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Forord

Juridiskt motverkas penningtvatt med tva olika regelverk. Det forsta ar en
administrativ lagstiftning som stéller krav pa verksamhetsutovare inom vissa
branscher att vidta dtgiarder for att inte utnyttjas for penningtviatt, samt en
skyldighet att till Finanspolisen rapportera nir de noterar misstinkta trans-
aktioner. De senaste dren har det skrivits stora rubriker om inte minst banker
som kritiserats for att ha brustit i sina kontroller mot penningtvatt.

Det andra ir en straffrittslig lagstiftning som tar sikte pd de som tvittar
pengar. Det senaste tillskottet i den straffrittsliga verktygslddan ar penning-
tvattsbrottslagen som tradde i kraft den 1 juli 2014, med ett uttalat syfte
att framfor allt sld mot organiserad brottslighet. En malsattning med lagen
ar att pa ett effektivare siatt kunna komma &t brottsvinster och darigenom
forhindra att brottsvinster dels stannar kvar i en illegal ekonomi, dels for-
hindra att brottsvinster integreras och anviands inom det legala ekonomiska
systemet.

I denna rapport har Bra, i samverkan med Samordningsfunktionen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, foljt upp hur penningtvitts-
brottslagen har tillimpats. Rapporten ar skriven av utredaren Li Hammar,
utredaren Karolina Hurve (projektledare) och enhetsradet Fredrik Mark-
lund. Projektassistenterna Kristin Franke Bjorkman, Ellinor Holm och
Caroline Ilola har transkriberat intervjuer.

Sarskilt tack till er som har last och kommenterat manusutkast. Bland annat
har virdefulla synpunkter limnats av docent Helén Ornemark Hansen vid
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och Hovrattslagmannen jur.dr.
Lennart Johansson vid Hovritten over Skdne och Blekinge som vetenskapligt
granskat rapporten. Vi vill slutligen tacka de intervjupersoner som med-
verkat i studien.

Stockholm i december 2019

Bjorn Borschos
T.f. generaldirektor Daniel Vesterhav
Enhetschef
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Sammanfattning!

Brottsforebyggande radet (Brd) har genomfort en studie av hur
penningtvittsbrottslagen har tillimpats inom rattsvisendet under
perioden 2015-2017. Rapporten baseras fraimst pa redovisning
av kriminalstatistik och registeruttag samt en genomgang av
knappt 400 fillande och friande tingsrattsdomar (samtliga fran
perioden). Vi har dven genomfort intervjuer med 35 poliser,
aklagare, domare och andra tjansteman inom rattsvasendet.

Det finns inte ndgon allmint vedertagen definition av penning-
tvatt, men nagot forenklat handlar det om atgarder som syftar
till att dolja eller omsitta vinning av brottslig verksambhet.

I teorin gar penningtvitt med andra ord ut pa att pengar fran
brottslig verksamhet omvandlas till tillgdngar som kan redovisas
oppet, vanligtvis genom transaktioner av olika slag. Samtidigt
har penningtvittsbrottslagen en bred ansats och omfattar i stort
sett all hantering av brottsvinster. Det betyder bland annat att
brottsvinster inte behover omvandlas till tillgdngar som kan redo-
visas Oppet for att betraktas som penningtvitt. Rapporten visar
att mdnga arenden handlar om hantering av brottsvinster i syfte
att forsvdra spdrningen, snarare an att tvdtta pengar vita. For att
domas for penningtvittsbrott kravs det att det kan styrkas att den
aktuella egendomen kommer fran brott eller brottslig verksam-
het, exempelvis fran narkotikabrott eller bedragerier. Alla typer
av brott som kan ge upphov till brottsvinster kan utgora forbrott
till straffbelagd penningtvitt.

Penningtvattsbrottslagen infordes 1 juli 2014, och inforandet
kan forstds som ett led i en storre kriminalpolitisk strategi om
tillgadngsinriktad brottsbekampning som bygger pa att forsvara
och bestraffa hantering av illegala pengar eller egendom. Till-
komsten av lagen kan ocksé forstas utifrdn de internationella
ataganden som Sverige har forbundit sig till for att bekdmpa
penningtvatt.

1 En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.se.
Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokfaltet.
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I och med den nya lagen ersattes bestimmelserna om penning-
hileri av brottsrubriceringen penningtvattsbrott. Brottsrubrice-
ringen syftar till att gora det tydligt att penningtvatt ir ett brott.

Penningtvattsbrottslagen inkluderar exempelvis att:

® Den som tvittar vinster frdn sin egen brottslighet (sjalvtvatt),
exempelvis fran knarkhandel eller ran, ska kunna domas for
penningtvattsbrott.

® Personer som later sin naringsverksamhet anviandas for
handlingar som kan misstankas vara penningtvitt numera
har straffansvar (niaringspenningtvitt).

¢ Kopplingen till det brott som gett vinsten har breddats. Det
innebar att det ar tillrackligt att brottsvinsten kommer fran
”brottslig verksamhet”.

® Det finns 6kade mojligheter att sikra och forverka egendom
som varit foremal for penningtvitt.

Okning av antalet anmilda penningtvittsbrott

Misstankt penningtvittsbrott kan upptiackas pé en rad olika satt,
exempelvis genom att en malsdgare anmaler ett bedrdgeri, att en
bank rapporterar in misstankta transaktioner till Finanspolisen
eller att kontanter hittas vid ett polisingripande eller en kontroll.
Upptiacken av penningtvattsbrott ar dartill beroende av att ndgon
vid anmalningstillfillet eller i utredningen uppmarksammar att
penningtvittsbrott dr en mojlig brottsmisstanke.

Kriminalstatistiken visar i korthet att antalet anmilda penning-
tvattsbrott har 6kat kraftigt sedan penningtvittsbrottslagen
tridde i kraft. Antalet anmailda brott enligt den gamla pen-
ninghilerilagstiftningen var under dren 2010-2013 i genom-
snitt omkring 500 per &r, vilket kan jimforas med nara 7 000
anmilningar 2018. Den framsta forklaringen till 6kningen av
antalet anmilda penningtvattsbrott dr sannolikt att den nya
lagstiftningen har lampat sig vl for att utreda vissa typer av
bedrigeribrott, i kombination med att antalet anmailda be-
dragerier blivit fler. Antalet anmalda penningtvattsbrott paverkas
dven av om penningtvattsbrott ses som en mojlig brottsmisstanke
av utredande myndigheter vid anmalningstillfallet.

Enkla bedrigerier dominerar bilden

I en majoritet av domarna (74 procent) for perioden 2015-2017
har ndgon form av bedrigerier foregatt penningtvittsbrottet.
Rapporten visar att den nya lagstiftningen framfor allt har
lampat sig val for att utreda vissa typer av bedrageribrott.
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Det handlar fraimst om enklare bedrigerier, dir man dels kan

se fran vilket kontonummer en 6verforing har skett, dels har
tillgang till kontonummer som dr kopplade till specifika konto-
innehavare. Om de kriterierna ar uppfyllda gar det vanligtvis

att styrka att pengarna kommer fran brott. Det galler i synnerhet
enklare s kallade annonsbedrigerier, dar brottsoffret har fort
over pengar till ett bankkonto i utbyte mot en vara som sedan
aldrig levererats. Manga av de drenden som har ndtt domstol har
med andra ord ett kdnt forbrott, vanligtvis ett bedrigeri. Det ar
en typ av brott som kan utredas utan sarskilt stora personella
resurser eller finansiell kompetens. Dartill 4r handelseforloppet
vanligtvis forhdllandevis enkelt att redogora for i en rattegang.
Genomgéngen av domar visar att 88 procent av atalen lett till

en fillande dom i de fall forbrottet utgjorts av ett bedrageri.

Nir det handlar om annonsbedrigerier har 93 procent av dtalen
lett till en fallande dom.

Domarna visar att det d4ven forekommer ett fital domar med
andra konstaterade forbrott an bedragerier. Det handlar bland
annat om ett antal domar som beror skattebrott och bokforings-
brott, samt andra brott, sisom ran och utpressning. Aven i de
fallen ar forbrotten tydligt definierade. En liten andel drenden
och 4tal innehéller mer avancerade brottsuppligg eller ar sidana
dar det gar att utldsa att det ror sig om organiserad brottslighet.

Arenden som inte innehaller ett kint forbrott dr ofta komplexa
och resurskravande, har en osiker utgdng och kraver en omfat-
tande finansiell utredning. Det handlar med andra ord om 4ren-
den som vanligtvis kriver bdde kunskap om finansiella aspekter
av brott, resurser och uthdllighet. Nir andra brottstyper dn
bedrigerier utgjort forbrottet, eller den brottsliga verksamheten,
uppgick andelen fillande domar till 53 procent. Det ger en bild
av svarigheten att styrka penningtvittsbrott i drenden som inte
ar kopplat till ett bedrageri. Nagot som indikerar att lagstiftarens
syfte att lagfora multikriminella som samlat brottsvinster 6ver tid
inte uppndtts i en vidare mening.

Vissa dklagare menar ocksd att det finns en ovilja mot eller
okunskap bland vissa domare om hur man ska doma i drenden
dar forbrott eller fullstindiga tidslinjer saknas, och att det finns
en uppfattning om att lagen i det avseendet avviker fran svensk
rattstradition.

En majoritet av penningtvattsatgarderna

utgors av transaktioner

Genomgangen av domar visar att 77 procent av penningtvattsit-
garderna kan kopplas till dtgdrder eller hantering som skett

i kontomiljo (transaktioner, kontantuttag och omsattning),
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medan 13 procent av dtgarderna utgjorts av kontanthantering.
Det ir samtidigt viktigt att betona att flera olika upplagg kan
forekomma i samma drende.

Att uppléta sitt konto for insittning av pengar som harror fran
brott eller brottslig verksambhet, eller att genomfora transaktioner
till andra konton, dr exempel pa vanliga penningtvittsdtgarder.
Det kan exempelvis handla om att den tilltalade har uppgett ett
kontonummer till ett befintligt konto eller att ett nytt konto har
skapats for andamalet. Det ar inte ovanligt att summor har delats
upp, genom transaktioner till olika bankkonton, for att pd s satt
gora det svdrare att spara pengarnas ursprung.

Antalet misstinkta personer
har mer an fordubblats

Totalt har antalet misstinkta personer for penningtvittsbrott
mer an fordubblats mellan 2015 och 2018, fran cirka 800 till
omkring 2 000 personer. I genomsnitt misstanks varje person for
2,5 brott, vilket innebar en liten 6kning fran tidigare ar. En stor
majoritet av de penningtvittsmisstankta personerna ir min

(76 procent) och mediandldern dr 32 &r. Av de personer som
misstanktes for penningtvittsbrott 2017 var 5 procent mellan
15 och 20 ar gamla. Det dr en betydligt mindre andel dn bland
samtliga misstankta personer, dir motsvarande andel var
omkring 21 procent.

Personer som misstanks for penningtvittsbrott har ofta mycket
laga inkomster. Mer 4n en tredjedel av de misstinkta har en
inkomst som typmassigt betraktas som existensminimum, och
endast tre procent har inkomster som kategoriseras som hoga.
I domarna finns det dven tecken pé att tilltalade med laga
inkomster och sma tillgangar tycks lopa storre risk att fallas
for penningtvittsbrott in mer bemedlade personer.

Ombkring 17 procent har skulder hos Kronofogden, vilket kan
sdttas i relation till 4 procent av hela befolkningen. Totalt har
misstinkta personer skickat mer dn 151 miljoner svenska kronor
utomlands och tagit emot knappt 128 miljoner fran utlandet.



Over 80 procent av de som genomfort utlandstransaktioner finns
registrerade i Finanspolisens penningtvittsregister.

Omkring 37 procent av personerna som misstankts for pen-
ningtvattsbrott under dren 2015-2017 finns ocksa registrerade i
penningtvittsregistret. Samtidigt kan man konstatera att av alla
de individer som finns i registret dr det endast omkring ett par
procent som ocksa har misstankts for penningtvattsbrott under
aren 2015-2017. Finanspolisen har skrivit underrittelseuppslag
pa omkring 40 procent av de misstinkta som finns i registret. Det
betyder att det for 60 procent funnits rapporterade misstankta
transaktioner som det inte har skrivits underrittelseuppslag pa.
Det innebir att de misstdnkta transaktionerna troligtvis inte
granskats inom ramen for en forundersokning. Det tyder pa att
penningtvattsregistrets potential ir underutnyttjad.

15 procent av de misstdnkta finns i arenden
med tecken pa organiserad brottslighet

I studiens nitverksanalys (se vidare bilaga 2) undersoks kopp-
lingar mellan de penningtvattsmisstinkta och de medmisstankta
som aterfinns i penningtvattsbrottsiarendena, for att se vilken typ
av grupperingar som forekommer. Nitverksanalysen visar att
det finns 450 grupperingar dir det forekommer samverkan eller
koppling mellan tre eller fler personer. Analysen visar ocksd att
omkring 15 procent av de misstankta personerna finns i drenden
med indikationer om organiserad brottslighet. Av dessa individer
har Finanspolisen skrivit underrittelserapporter om ungefir en
tredjedel. Det tyder pa att Finanspolisen har haft ett visst fokus
pa individer som, enligt vdra analyser, uppvisar indikationer om
att vara kopplade till organiserad brottslighet.

Den storsta grupperingen i natverksanalysen innehdller 269 pen-
ningtvittsmisstinkta och 16 medmisstinkta. De fritexter som

upprittats i samband med anmailan visar att minst 72 procent av
drendena ror bedrigerier. I 40 procent av drendena finns utlands-

koppling och den totala summan av misstinkt brottsvinst uppgar
till 64 135 000.

2 Finanspolisen far in rapporter om missténkta eller avvikande transaktioner fran verksamhets-
utévare. Uppgifterna laggs in i ett penningtvittsregister. Verksamhetsutévarnas rapporter
ar inte brottsanmélningar, vilket innebér att misstankegraden for en rapport kan vara mycket
lag. Rapporter i penningtvattsregistret gallras efter fem ar om det inte har uppkommit nagon
misstanke om grovt brott om den person som rapporten avser. Om en ny rapport kommer
in, som avser anknytning till brottslig handling, startar en ny femarsperiod.
Uttaget fran penningtvéttsregistret genomférdes 2018. Att férekomma i penningtvatts-
registret betyder inte att man &r misstankt for penningtvatt. De personer som i rapporten
bendmns "penningtvattsmissténkta” omfattar endast personer dar det funnits en formell
brottsmisstanke om penningtvattsbrott. Det &r alltsé inte férekomsten i penningtvattsregist-
ret som avses nér vi talar om penningtvéttsmissténkta. | rapporten anger vi dock hur stor
andel av personerna missténkta fér penningtvéttsbrott som registrerats i penningtvattsre-
gistret till foljd av minst en rapport om misstankta transaktioner.
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Halften av de handlagda penningtvittsbrotten
personuppklaras

Under dren 2015-2018 handlade de brottsutredande myndig-
heterna 6ver 12 000 penningtvattsbrott. Trots att antalet hand-
lagda brott okar over tid ar andelen personuppklarade brott sta-
bil, vilket tyder pa att den hogre belastningen inte leder till saimre
formdga att uppklara brott. For 97 procent av brotten bedrevs en
utredning och aterstdende 3 procent avslutades fore utredning,
med motiveringar sisom att girningen inte utgor ett brott eller
att spaningsuppslag saknas.

Totalt sett avslutades omkring hilften (49 procent) av de hand-
lagda penningtvittsbrotten med personuppklaring, det vill siga
genom atal, strafforeliggande eller dtalsunderlatelse. Det kan
jamforas med att 43 procent av samtliga handlagda brott, med
minst en misstinkt person, personuppklarades 2018.

Komplexa penningtvittutredningar

I mer komplexa och avancerade penningtvittutredningar beto-
nar flera intervjupersoner behovet av specialister och vikten av
att rdtt kompetens medverkar i utredningarna. Det dr ndgot som
sannolikt dven paverkar hur manga drenden, av den typen, det ar
mojligt att driva fram. Penningtvittsutredningar riskerar dartill
att bli sdrskilt omfattande nir ett konstaterat forbrott saknas.

I de fallen kravs storre utredningsresurser och mer bearbetning
av bevismaterialet for att kunna redogora for belopp, forlopp
och misstankar, for att pa sa sitt styrka den brottsliga verksam-
het som foregatt penningtvitten.

Utredningar med ett stort antal misstinkta

Enligt flera intervjupersoner ir det inte mojligt att utreda alla
olika delar i utredningar dar det forekommer flera misstankta
personer och flera olika brottstyper, eftersom det saknas uthal-
lighet, resurser och kompetens for detta. Enligt dessa intervju-
personer maste man darfor ofta skira i tidigare led, vilket inne-
bar att minga utredningar koncentreras till misstankta i utkanten
av storre uppligg, eller pd mellanskikten i brottskedjan. Det kan
leda till att varken huvudman eller brottsvinster fingas upp av
rattsvasendet.

Minga intervjupersoner ger dartill uttryck for att delar som

ror penningtvitt riskerar att antingen prioriteras ned eller helt
forsvinna till forman for utredning av forbrottet. Enligt dessa
forekommer det framfor allt i de fall dar forbrottet har en hogre
straffsats dn penningtvittsbrottet och dar penningtvattsbrottet
didrmed inte paverkar straffvirdet.
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Markant 6kning av antalet
lagforda penningtvittsbrott

Antalet lagforda penningtvittsbrott har 6kat fran 200 brott 2015
till omkring 1 000 brott 2018, en 6kning pa 400 procent. Antalet
lagforda personer har diremot inte 6kat i samma omfattning. Ar
2015 lagfordes 100 personer jamfort med 301 personer 2018,
vilket motsvarar en 6kning pa 200 procent. Det innebar att
antalet lagforda brott per person har 6kat och att 6kningen

i forsta hand beror pa att varje dtalad person i snitt ar dtalad

for flera brott.

Under dren 2015-2018 var det totalt 646 lagforingsbeslut med
penningtvitt som huvudbrott. Den vanligaste pafoljden ar
villkorlig dom, vilket dar huvudpafoljd for nira hilften av lag-
foringarna. I knappt 20 procent av lagforingarna var fingelse
huvudpafoljd. Kvinnor har i jamforelse med mian oftare lagforts
for penningtvattsforseelse och mer sallan for grovt penningtvatts-
brott. De lagforda kvinnorna har betydligt oftare an mannen
domts till boter och ndgot oftare till villkorlig dom. Mannen

har betydligt oftare domts till fangelse och ndgot oftare till
skyddstillsyn.

Svart att utvardera i vilken omfattning
lagstiftning avseende sjalvtvatt anvands

Det ar svart att siga ndgot om i vilken utstrackning sjalvtvitt
forekommer. I domar star det aldrig att det finns en misstanke om
sjalvtvitt, utan i stillet skriver man misstanke om penningtvatts-
brott. Det ska dock inte tolkas som att sjalvtvatt inte forekom-
mer. I narkotikadrenden eller andra kontantintensiva brottstyper
handlar det ofta om hantering av egna brottsvinster. Sjalvtvatt
forekommer dven i vissa bedrdgeridrenden, diar den som atalas
for penningtvittsbrott ocksd genomfort bedrigeriet.

Kriminaliseringen av sjalvtvitt innebar med andra ord att man
under utredning eller i rdttssalen inte behover resonera kring om
det ar den tilltalade som har genomfort exempelvis bedrigeriet.
Detta skulle enligt penninghilerilagen ha utgjort ett hinder, efter-
som den bestimmelsen kravde att den tilltalade vidtagit dtgarder
med annans egendom. Avsaknaden av resonemang i domarna om
vem som begatt forbrottet kan alltsd tolkas som att lagstiftningen
i denna del tillimpas enligt lagens syfte.

13
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Fa domar ror naringspenningtvatt

Fram till 2017 finns det 17 domar som avser ndringspenning-
tvittsbrott. Av dessa var 11 fillande och 6 friande. Trots det rela-
tivt ldga antalet domar menar intervjupersoner att bestimmelsen
om niringspenningtvitt har inneburit nya mojligheter. Det dr
framfor allt det klandervirda risktagandet som lyfts som positivt,
eftersom det inneburit en breddning av vilka garningar som kan
triaffas av penningtvittsbrottslagen.

Svar gransdragning
mellan lagtextens paragrafer

Penningtvittsuppligg kan som tidigare nimnts vara komplexa,
innehalla ett stort antal misstinkta personer och stracka sig over
flera olika led och brottstyper. Penningtvittsbrottslagen omfattar
dartill flera komplexa rekvisit, vilket skapar ett stort tolknings-
utrymme for rittsviasendets aktorer. Nagot som bland annat fatt
konsekvenser for enhetligheten i de rittsliga bedomningarna,
eftersom tolkningsutrymmet i vissa fall tycks ha resulterat i oforut-
sagbara domslut. Det tycks framfor allt handla om bedomningen
av vad som utgor en penningtvattsatgiard och vad som kravs for
att styrka penningtvattssyfte.

Saval i intervjuer som i genomgdngen av domar framtriader en
bild av att det dr svirt att gora gransdragningar mellan lagtextens
paragrafer, vilket kan skapa oklarhet om vilket lagrum som ska
aberopas och hur garningsbeskrivningen ska utformas for att gar-
ningarna ska tidckas av straffansvar. Det dr framst tvd omraden
som lyfts som problematiska i relation till hur lagen dr konstru-
erad: dels nar det otillborliga framjandet (4 §) ska anvandas, dels
hur graden av uppsat eller oaktsamhet ska bedomas. Det vill saga
vilken paragraf som kan tillimpas, penningtvitt normalgrad

(3 §), penningtvitisforseelse (6 §) eller ringa niringspenningtvdtt
(7 § tredje stycket).

Oklarhet om vilket lagrum som ska dberopas kan leda till kon-
sekvenser for de tilltalade, eftersom straffskalorna och pafoljd-
erna skiljer sig 4t mellan brotten.

Behov av praxis och klargoranden

Bristen pd praxis och relevanta klargéranden ir enligt flera
intervjupersoner problematisk, eftersom det behovs for att
aklagare ska kunna driva komplexa drenden med storre bevis-
svarigheter. Flera intervjupersoner efterfragar darfor att atal ska
provas i Hogsta domstolen, bland annat for att reda ut i vilken
omfattning brottsligheten som foregatt penningtvitten ska
preciseras.
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Det saknas systematiskt uppfoljning
av atertagande av brottsvinster

Flera intervjupersoner menar att inférandet av dispositionsforbud
och penningbeslag har 6kat mojligheten att i ett tidigt skede sikra
misstankt egendom. Daremot finns det inte ndgon systematisk
uppfoljning av hur mycket som har forverkats enligt reglerna i
penningtvittsbrottslagen eller brottsbalken, tagits i forvar enligt
stoldsgodslagen eller utdomts i skadestand i samband med
penningtvittsbrott.

Det finns med andra ord inga samlade uppgifter om hur mycket
staten har ”tagit tillbaka” i form av brottsvinser fran penning-
tvittsbrott under perioden 2015-2017. Den information som finns
avser antalet beslut om beslag, penningbeslag, forvar, kvarstad och
forverkande pa respektive myndighet.

Penningbeslag tycks fungera sarskilt bra i drenden utan malsigare.

I de fallen kan pengarna vanligtvis forverkas efter en fillande dom.
Diremot tycks drenden med malsigare medfora fler fragor, kanske
framst bland dklagare. Det handlar framfor allt om den kompli-
cerade administrativa process som kan uppstd nir malsdgare gor
ansprak pd skadestand (ofta i samband med ett bedrageri) samtidigt
som det finns ett parallellt forverkandeyrkande (dar dtertagandet ska
ga till staten). Lagstiftaren tycks darmed inte ha kunnat férutse det
hoga antalet mélsdgardrenden i samband med penningtvittsbrott,
vilket tyder pa att man inte pd forhand insagi vilken omfattning
lagen skulle komma att tillimpas pa bedrigeridarenden.

Bras bedomning

Bras bedomning dr att det dr angeldget att vidta atgarder pad fem
omrdden:

1. Utvecklat strategiskt arbete mot mer avancerade penning-
tvattsuppligg. En relativt liten andel av drendena och domarna
tycks innehdlla avancerade penningtvittsuppligg. Samtidigt
visar studiens nitverksanalys (se vidare bilaga 2) att denna
typ av drenden och individer trots allt har fangats upp och
misstankts for penningtvittsbrott, aven om det handlar om
ett relativt litet antal. Av dessa individer férekommer dessutom
drygt hilften i penningtvittsregistret. For att lagfora dem
kravs en mer strategisk drende- och brottssamordning.

I det arbetet skulle penningtvittsregistret kunna spela mer
en mer central roll. Exempelvis skulle en arbetsordning, dar
de misstankta for penningtvatt kontrollerades i hogre grad
mot penningtvattsregistret, sannolikt innebara ett battre
omhindertagande av dess potential. Det skulle ocksa kunna
erbjuda mojligheter att battre upptacka och forstd mer
avancerade penningtvittsupplagg av olika slag.

15
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Generella forstiarkningar. En forutsittning for att kunna
prioritera de finansiella delarna i en penningtvittsutred-
ning 4r att det finns resurser med ritt kompetens. For att
det ska vara mojligt kravs fler personer med finansiell
kompetens, sarskilt inom Polismyndigheten. Dartill finns
ett behov av att pa ett mer strategiskt siatt kommunicera
var finansiell kompetens finns inom rittskedjan, for att
kunna anvinda den pa ett mer effektivt satt.

Behov av klargoranden. Det finns ett behov av ett fortsatt
rattsutvecklande arbete, dir fler drenden provas i hogre
instans. Detta i syfte att driva fram klargoranden och
praxis, for att minska osdkerheten kring vissa delar av
lagstiftningen. Dessa delar inkluderar i vilken grad brotts-
ligheten som foregatt penningtvittsbrottet miste preciseras,
vad som omfattas av begreppet naringsverksamhet och vad
som utgor ett vanemassigt beteende eller att gora nagot i
storre omfattning. Det krivs dven ett fortydligande avse-
ende avgriansningen mellan paragraferna och vad som
skiljer ett uppsétsbrott frn ett oaktsamhetsbrott.

Uppfoljning av dtertagna brottsvinster. Mot bakgrund

av regeringens malsittning att berova kriminella deras
brottsvinster, finns det skal att Overvaga en systematisk
uppfoljning av hur mycket som har ”tagits tillbaka”. En
systematisk uppfoljning syftar till att mata om de verktyg
och dtgiarder som anvinds for dtertagande av brottsvinster,
i samband med penningtvattsbrott, har onskad effekt.

Forebyggande arbete. Misstankta penningtviattsbrott fore-
kommer alltid tillsammans med vinstdrivande brottslighet,
vanligtvis bedrigerier. Ett malinriktat brottsforebyggande
arbete har darfor sannolikt storre effekt an brottsbekam-
pande arbete, eftersom den stora mangden penningtvitts-
brott inte kan utredas bort. Att arbeta forebyggande mot
bedragerier, exempelvis genom informationskampanjer
om vikten av att forhélla sig kritisk till tveksamma for-
fragningar och att skydda sina bankuppgifter, bor sannolikt
fa effekt dven pd antalet misstinkta penningtviattsbrott

Vilka misstinkta penningtvittsbrott som uppticks eller
inte uppticks bestims i hog grad av olika myndigheters
och verksamhetsut6vares kontrollresurser och inriktning.
Den snabba tekniska utvecklingen, med digitala betal-
losningar, innebar bland annat att pengar snabbt kan
flyttas mellan olika konton. Darfor kravs effektiva och
vilutvecklade kontrollverksamheter for att upptiacka
misstinkt penningtvitt i ett tidigt skede.



Inledning

Den 1 juli 1991 infordes straffansvar for penningtvattsatgarder?,
genom tillagg av tva nya punkter i hidleriparagrafen. Den 1 juli
1999 fordes dessa bestimmelser oférindrade over till en ny straff-
bestimmelse om penninghaleri. Brottsrubriceringen var penning-
héleri och penninghdleriforseelse.

Bestimmelserna kom dock att tillimpas i begriansad omfattning.
Kritik mot den davarande regleringen avsig i huvudsak

1) straffbestimmelsernas lagtekniska konstruktion,
2) kopplingen till ett bestimt forbrott,

3) avsaknaden av straffansvar for den som tvittar vinster fran
egen brottslighet (sjalvtvitt) samt

4) brist pa tillgangliga tvidngsmedel i ett tidigt skede av utred-
ningen (prop. 2013/14:121).

Mot bakgrund av regeringens mélsittning att effektivt kunna
bekdampa organiserad och ekonomisk brottslighet, inte minst
genom att berova kriminella deras brottsvinster, sig man darfor
ett behov av att reformera den straffrittsliga regleringen av
penningtvatt.

Den 1 juli 2014 tridde dirfor penningtvittsbrottslagen® i kraft.
Inforandet av lagen var ett led i en storre kriminalpolitisk strategi
om tillgangsinriktad brottsbekimpning som bygger pa att
forsvara och bestraffa hantering av illegala pengar eller egendom
(jfr Bra 2015:22, Korsell och Ornemark 2014a). Strategin har sin
grund i insikten att mojligheten att tjana pengar pa brott ar ett
grundliggande incitament for att bega kriminella garningar. Ett
effektivt satt att bekdmpa organiserad och ekonomisk brottslighet
ar darmed att inrikta sig pa brottsvinster.

3 Exempelvis att 6verlata, forvédrva, omsatta, forvara eller vidta annan s&dan atgérd med egen-
dom som hirror fran brott eller brottslig verksamhet.
4 Lag (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott.
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Lagens tillkomst kan ocksd forstas utifrdn Sveriges internatio-
nella dtaganden pd omrddet’ Till det hor en effektiv lagstiftning
for att komma 4t penningtvatt, ett brott som ofta dr gransover-
skridande och bland annat bekdmpas genom internationellt
samarbete (prop. 2013/14:121).

I Sverige regleras atgirderna mot penningtvitt i tva olika lagar,
en straffrattslig och en administrativ.’ I den hir rapporten
utvirderas hur den straffrittsliga lagstiftningen har tillimpats i
rattsvasendet sedan inforandet 2014. Studien har genomforts pa
initiativ av ’Samordningsfunktionen for atgarder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism’” och Bra.

Syfte och fragestallningar

Syftet med var studie ar att kartlagga hur penningtvattsbrotts-
lagen har tillimpats, med ambitionen att detta kunskapsunder-
lag ska kunna hjilpa de brottsbekimpande myndigheterna att
utforma arbetet mot penningtvitt och naringspenningtvatt pa ett
mer effektivt satt. Rapportens malgrupp ar siledes i forsta hand
berorda brottsbekimpande myndigheter.

Fragestallningar

Penningtvattsbrottslagen har tva parallella syften: 1) att mot-
verka att brott lonar sig och 2) att effektivisera brottsbekamp-
ningen.

Vi kan jimfora dessa syften med hur lagen anvinds i praktiken,
genom att undersoka om rattskedjans selektion av misstankta
personer, brottstyper och brottsuppliagg overensstimmer med
malsattningen att bekdmpa organiserad och ekonomisk brotts-
lighet.

Studien utgar fran foljande fragestallningar:
1. Har de nya bestimmelserna i lagstiftningen tillimpats?

2. Hur har antalet anmilningar, misstankta personer
och lagforingar utvecklats 6ver tid?

3. Vilka typer av girningspersoner och vinstdrivande brotts-
typer filtreras fram fran upptiackten av ett misstankt pen-
ningtvittsbrott fram till eventuell fillande dom?

5 Sverige & medlem i Financial Action Task Force (FATF), ett mellanstatligt organ som syftar
till att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism. FATF har tagit fram fyrtio rekom-
mendationer om atgérder mot penningtvatt.

6 Lagen (2014:307) om straff fér penningtvéttsbrott respektive lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

7 Polismyndigheten leder en nationell samordningsfunktion for atgérder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism sedan den 1 januari 2018. Samordningsfunktionen bestar
av representanter fran 17 myndigheter och organisationer.



4. Hur ser eventuella niatverk ut kring misstankta och lagforda
for penningtvittsbrott?

5. Hur val har lagstiftarens syfte att bekampa ekonomisk
och organiserad brottslighet uppfyllts?

Metod och material

I studien tillimpas saval kvantitativa som kvalitativa metoder.
Underlaget utgors framst av tingsrattsdomar, intervjuer med
anstillda inom rittsvdsendet och uttag fran flera olika myndig-
hetsregister. Dessa olika typer av underlag kombineras for att sa
uttommande som mojligt besvara fragestillningarna.

Kvantitativ och kvalitativ kodning av domar

I materialet ingar samtliga fallande och friande tingsrattsdomar
mellan dren 2015 och 2017, dar ndgon har atalats for penning-
tvattsbrott eller ndringspenningtvittsbrott. Sammanlagt uppgar
antalet domar till knappt 400. Domarna har kodats enligt ett
kvantitativt respektive ett kvalitativt kodschema. Dessa scheman
har bland annat fokuserat pa faktorer som andra forekommande
brottstyper i drendet, penningtvattsuppldgg samt typ av bevis.
Syftet med kodningen har varit att skapa ett underlag for att
underldtta analysen av vilka faktorer som ar avgorande for fal-
lande respektive friande domar. Analysen har dven legat till grund
for att besvara frigor om rittssikerhet och forutsdgbarhet i dom-
slut. Mdlsittningen har varit att ta reda pa vilka personer eller
brottsupplagg som blir foremal for rittegdng. I rapporten dterges
exempel pd domslut, dessa kan ha dndrats efter domslut i hogre
instans. For att kunna redogora for vilken praxis som vuxit fram
har dven ett antal domslut frdn Hogsta domstolen inkluderats.
Dessa har dock inte kodats utifrdn ett kodschema, utan komplet-
terade underlaget. Citat frin domarna, som aterfinns i rapporten,
har i vissa fall omarbetats till mer ldsbar form.

Brottsanmilningar

For att ytterligare belysa hur drendegenomstromningen i ritts-
kedjan ser ut har 400 brottsanmélningar kodats. Dessa har valts
ut slumpmassigt bland de totalt 5 332 brottsanmalningar som
registrerats av polisen under perioden 2015-2017. I samband
med att en brottsanmalan kommer in till polisen skrivs fritexter
in. Dessa har kodats utifran typ av forbrott, hur penningtvitts-
uppldgget ser ut samt vilka summor det har handlat om. Syftet
ar att f3 en fordjupad bild av vilka drenden som kommer till
rattsvisendets kinnedom.
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Intervjuer

Totalt har 35 intervjuer genomforts med experter och anstillda
inom rittsvasendet. Intervjuerna har framfor allt syftat till att
fordjupa och nyansera rapportens 6vriga underlag och resultat.

Inledningsvis utarbetades en intervjuguide, som strukturerades
efter tre 6vergripande teman:

1. arbetsprocesser och organisationens forberedelser
efter lagstiftningens inférande,

2. hur lagen tillimpas och tolkas,

hur verktygen om att sikra och forverka egendom
fungerar i praktiken.

Intervjuformen har varit semistrukturerad och huvudfokus har
hamnat inom olika teman beroende pd vem som intervjuats. Alla
fragor har dock pa ett eller annat sitt berorts under samtalen.

En majoritet av intervjuerna har skett enskilt pd intervjuperso-
nens kontor, men nagra har dven genomforts via telefon. Vid ett
fatal tillfallen har tva personer intervjuats samtidigt. Intervjuerna
har varat i 1-1,5 timme. Samtliga intervjuer har efter godkin-
nande spelats in och transkriberats i sin helhet. Materialet har
avidentifierats och anonymiserats i samband med transkribe-
ringen. Dérefter har intervjuerna kodats efter ett kodschema,

for att mojliggora en analys av intervjupersonernas svar och
resonemang. De citat som dterfinns i rapporten har i vissa fall
omarbetats till mer ldsbar form.

Intervjupersonerna

Intervjuer har genomforts med poliser, dklagare, domare och
andra experter inom rittsvdsendet. Flera olika myndigheter

ar representerade i materialet, daribland Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Intervju-
personer har bland annat identifierats i samband med genom-
gangen av domar samt genom tips frdn andra intervjupersoner.

Vi har sokt efter intervjupersoner som pa olika sitt har kommit
i kontakt med penningtviatt- och naringspenningtvittsbrotts-
arenden i sitt arbete. Intervjumaterialet bor darfor forstds som
ett kunskapskoncentrat baserat pa individer som har erfarenhet
av lagstiftningen, snarare dn en representation av det allmanna
kunskapsldget inom rittskedjans olika organisationer.

Regionala frageformulir

For att f3 en storre nationell spridning och forstdelse for hur
arbetet med penningtvittsbrott organiseras runt om i landet,
kompletterades materialet 4ven med ett antal skriftliga fragor till
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samtliga sju polisregioner. Fragorna handlade om polisregionens
arbete med penningtvittsbrott och besvarades av en av regionen
utsedd representant. Syftet var att fa en tydligare bild av drende-
processen och av hur arbetet med misstankt penningtvatt har
organiserats regionalt och lokalt.

Kriminalstatistik och registeruttag

Data har sammanstillts bade fran den officiella kriminalstatistiken
och genom registeruttag fran Bras misstanke- och lagforings-
register och flera andra myndighetsregister. Kriminalstatistiken
anvands for att visa volymen av anmailningar, utredningar, miss-
tankta personer, personuppklaringar och lagforingsbeslut for pen-
ningtvattbrott och naringspenningtvattsbrott genom rattskedjans
instanser. Statistiken redovisas i huvudsak fran och med 2015,
som ar det forsta hela dret med den nya penningtvittsbrottslagen,
till och med 2018.

Registeruttagen fokuserar pa vilka individer som misstanks for
penningtvittsbrott exempelvis utifrdn variabler som kon, tidigare
lagforingar, inkomster och skulder. Underlaget utgors av samtliga
individer som det vid ndgot tillfille under dren 2015-2017 upp-
rattats en misstanke pd (oavsett misstankegrad) rorande ndgot av
penningtvittsbrotten. For dessa individer har uppgifter himtats
in fran Bras lagforingsregister. Med hjilp av uppgifterna skapas
en bild av den tidigare lagforda brottsligheten hos de misstankta
personerna. For att f4 en fordjupad forstdelse av de individer
som forekommer i materialet har uppgifter dven inhamtats fran
Finanspolisens penningtvittsregister och Skatteverkets skatte-
register. Dessa uppgifter beskriver sidant som i vilken man de
penningtvattsmisstankta har rapporterats for misstankta trans-
aktioner och om de har registrerade foretag, och i sa fall i vilka
branscher. Dessutom innehéller uttaget uppgifter om taxerad
inkomst, skulder och skonstaxering.

Rapportens disposition

I nista kapitel beskrivs lagens tillkomst och vad som dr krimina-
liserat i och med den nya lagstiftningen. Sedan foljer ett kapitel
om lagens utformning. Dirpa foljer fyra resultatkapitel dar det
forsta redovisar penningtvattsbrotten. I det andra beskrivs de
penningtvattsmisstankta. Det tredje kapitlet belyser hur misstankt
penningtvitt utreds inom rittsvisendet och i det fjarde kapitlet
presenteras resultaten frdn genomgangen av domar. Samtliga
resultatkapitel baseras pd kriminalstatistik, domar och intervjuer.
I rapportens sista kapitel gors en sammantagen bedomning av
studiens resultat, i relation till intentionerna med lagen. Kapitlet
avslutas med rekommendationer pa fem utvecklingsomraden.
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En mer utforlig genomgang av drenden och individer med tecken
pa organiserad brottslighet, som rittsvasendet har hanterat under
aren 2015-2017, presenteras i bilaga 2. Syftet dr att belysa olika
aspekter av natverk och organisering.
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Penningtvittsbrottslagens
tillkomst

Under 1990-talet borjade regler om forverkande att ses 6ver

i Sverige (Brd 2016). En mer effektiv tillgdngsinriktad brotts-
bekdmpning® férviantades kunna péaverka sjalva drivkraften
bakom manga brottsliga girningar, nimligen att tjina pengar.
Arbetet intensifierades 2008 i samband med departementspro-
memorian Mobilisering mot grov organiserad brotislighet (Ds
2008:38). Samma ar kom bestimmelsen om utvidgat forver-
kande, som infordes i 36 kap. 1 b § BrB. Bestiammelsen kom-
pletterade tidigare forverkanderegler. Den tillgdngsinriktade
brottsbekampningen har inneburit ett allt storre fokus pa
myndighetssamverkan, dir fler myndigheter har kommit att

ses som viktiga aktorer inom brottsbekdampning (Korsell och
Ornemark 2014a, Bra 2008:10, Bra 2014:19). Det 4r bland
annat inom ramen for denna storre satsning som lagstiftning och
arbete mot penningtvitt har vuxit fram, som ett brottspreventivt
inslag med syfte att forsvdra hanteringen av kriminella pengar.
Penningtvittsbekimpningen har inriktats pd otillborlig vinning,
vilket omfattar bade direkta vinster, som exempelvis genereras av
narkotikaforsiljning, och ett berikande, som skatte- eller annat
undandragandebrott’ innebar (prop. 2013/14:121).

Den nya lagstiftningen mot penningtvittsbrott

Sverige dr medlem i FATE, ett mellanstatligt organ som syftar till
bekidmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Ar 2006
gjorde FATF en utvirdering av Sverige, som visade att kriminali-
seringen av penningtvatt i huvudsak var uppfylld men att det
fanns en del brister i den straffrittsliga regleringen.

8 Ett begrepp for insatser mot pengar och egendom med kriminell bakgrund, som &ver-
gripande gar ut pa att forverka vinning av brott. Férverkande, kvarstad, betalningssakring
och vissa skadestand ar instrument inom ramen for tillgangsinriktad brottsbekampning
(Bra 2008:10, Bra, 2015:22).

9 Undandragandebrott kan exempelvis handla om att en person lamnat oriktiga uppgifter
for att undvika skatt eller tull.
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Ar 2010 utsig regeringen darfor en sirskild utredare for att se
over kriminaliseringen av penningtvitt. Det arbetet resulterade

i utredningen (SOU 2012:12) som utgick ifrdn att den huvud-
sakliga drivkraften bakom sivil organiserad som ekonomisk
brottslighet ar mojligheten att tjdna pengar, och att lagstiftningen
darfor ska inriktas pa att forhindra mojligheterna att anvanda
brottsvinster.

Utredningens uppdrag var att lagga fram ett forslag till en mer
andamalsenlig och lattillganglig reglering, med tydligare kriterier
for straffansvar utan att gora intrdng péa rattssakerhet och rattslig
forutsdgbarhet, samt foresla dtgarder for att littare komma &t
brottsvinster vid forverkande och kvarstad. Detta genom att
sakra tillgdngar och forverka egendom (SOU 2012:12). Betdnk-
andet mynnade ut i regeringens proposition (2013/14:121). De
nya bestimmelserna brots ut ur brottsbalken och infordes dels

i en ny lag, lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott,
dels genom forandringar i befintliga lagar.

Figur 1. Tidslinje 6ver centrala initiativ och regelverk de senaste 15 aren

1999

Bestam-
melser om
penninghéleri
infors

2006

FATF
utvérdering

2009 2010 2012 2013 2014 2017
Administrativt Regeringen Sou Proposition Lag om straff Nytt
regelverk utser sarskild i E i E for penning- administrativt
(2009:62) utredare (2012:12) (2013/14:121) tvattsbrott regelverk

(2014:307) (2017:630)
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Vad ar kriminaliserat
i och med den nya lagstiftningen?

Penningtvittsbrottslagen har en sa kallad all crimes approach,
vilket innebir att alla typer av brott som kan ge upphov till
utbyte kan utgora forbrott till straffbelagd penningtvitt. Det
giller dven for brott som begds i utlandet (prop. 2013/14:121).1°

I detta kapitel presenteras en 6versiktlig beskrivning for vad
som 4dr kriminaliserat i och med penningtvittsbrottslagen.

Avgransning av penningtvattsbrottet

Bestimmelsen om penningtvittsbrott beskriver dels vilka beteen-
den eller dtgarder som omfattas, dels att dessa ska ha ett penning-
tvattssyfte. Bestimmelsen avgransar alltsd tydligt det straffbara
omréadet till vissa typer av atgarder med ett visst syfte, nimligen

10 Forutsatt att det utldndska brottet motsvarar ett svenskt brott, det vill séga att géarningen
vore brottslig om den begatts i Sverige eller mot ett svenskt intresse.


https://2013/14:121).10
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att dolja att egendomen hirror fran brott eller brottslig verk-
samhet eller frimja mojligheterna for nagon att tillgodogora sig
egendomen eller dess virde. I den nya lagstiftningen omfattar
penningtvattsbrott dven sa kallad sjdlvtvdte, det vill siga dtgarder
som vidtas av en person som sjalv begitt forbrottet.

Framjande av omsattning utan penningtvattssyfte

Penningtvittsbrottet omfattar 4ven omsittning utan penning-
tvattssyfte, nar det ror sig om ett otillborligt framjande av nagons
mojligheter att omsdtta pengar eller annan egendom som hir-
ror fran brott eller brottslig verksamhet. Kriminaliseringen kan
exempelvis omfatta transaktioner eller dtgdarder som visserligen
inte syftar till att dolja egendomens ursprung eller frimja

ett tillgodogorande av den, men som innebar ett faktisks tillgodo-
gorande av den.

Breddad koppling till forbrottet

I den nya lagstiftningen har rekvisitet for kopplingen till forbrottet
breddats och formulerats som att egendomen ska hdrréra frin
brott eller brotislig verksambet. Mot den tidigare penninghileri-
bestimmelsen riktades nimligen kritik mot rekvisitet harror frin
brotisligt forvirv. Detta eftersom det fanns en uppfattning om att
det stillde krav pa dklagaren att kunna bevisa vilket konkret for-
brott som hade begatts. Syftet med det breddade rekvisitet var att
dels tydliggora att ndgot sddant krav inte fanns, dels underlitta
bevisforingen. Detta dr sarskilt relevant i situationer dar medel
fran flera olika typer av brottsliga garningar over tid blandats
samman.

Utokade mojligheter till forverkande

Enligt den tidigare lagstiftningen kunde egendom som varit fore-
mal for penninghileri, ur ett straffrattsligt perspektiv, inte tillhora
penningtvittaren. Utbyte eller vinst av ett forbrott kunde endast
forverkas hos den som hade begatt forbrottet, inte hos den som
hade gjort sig skyldig till penninghdleri. 1 och med den nya lagen
om straff for penningtvattsbrott ar det mojligt att aven forverka
egendom som varit foremal for penningtvitt, det vill siga hos
den som gjort sig skyldig till penningtvattsbrott. Enligt lagen ska
utbyte av brott, kostnadsersattning for brott samt hjalpmedel vid
brott kunna forverkas, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Forverkande kan ske vid alla typer av penningtvattsbrott, i de fall
da girningspersonen insag eller hade skalig anledning att anta att
egendomen hiarrorde fran brott eller brottslig verksamhet.
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Penningtvitt i naringsverksamhet

Naringspenningtvdit har en egen brottsrubricering. Bestimmelsen
tar i forsta hand sikte pd girningar som begds i niringsverksam-
het, men brottet omfattar dven garningar som begas i andra
sammanhang. Det som straffbeliggs som naringspenningtvitts-
brott ar det klandervirda risktagandet. Straffansvar traffar den
som inser att omstandigheterna kring en atgird eller transaktion
ar sddana att de objektivt talar for att dtgarden vidtas i syfte

att tvitta pengar, men dndd medverkar till att genomfora den
(RattsPM 2015:2).

Egendom som har varit foremal for naringspenningtvatt kan inte
forverkas utan kan, i likhet med vad som gillde for egendom som
varit foremal for naringshileri, tas i forvar.

Bittre forutsattningar att sakra egendom

I och med den nya lagstiftningen infordes en mojlighet att dels,
hos en verksamhetsutovare, belagga viss egendom med ett till-
falligt forbud att disponeras, dels ta sidan egendom i beslag.
Det handlar om inférandet av dispositionsforbud respektive
penningbeslag.

Centrala aktorer

Primédra myndigheter i arbetet mot penningtvittsbrott ar Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
domstolarna, som har olika roller och forekommer vid olika steg
1 rdttsprocessen.

I korthet kan de primira myndigheternas arbete beskrivas pa
foljande satt:

® Polisens arbete ar till exempel att utreda brott och insatser sker
ofta redan i underrittelsefasen. Det innebar att polisens arbete
har stor inverkan pa hur arbetet senare i kedjan kommer att
fungera. En central funktion i arbetet mot penningtvattsbrott
ar att fdinga upp misstankta transaktioner, beteenden och
aktiviteter. Ndgot som ett flertal fysiska och juridiska personer
enligt lag ar skyldiga att rapportera till Finanspolisen.'!

11 De som omfattas av lagen brukar kallas fér antingen verksamhetsutévare eller rapportérer,
och ar bland annat féretag inom revisionsbranschen, bank- och férsékringsbranschen,
féretag som bedriver yrkesmassig handel, fastighetsméklare, speltjanstverksamheter samt
olika kredit- och betaltjanstverksamheter.
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o Aklagarmyndigheten ansvarar for aklagarverksamheten
i Sverige, med undantag for den som bedrivs av Ekobrotts-
myndigheten. Aklagaren ir forundersokningsledare i de flesta
brottsutredningar dir insatser mot vinning av penningtvatts-
brott blir aktuella.

® Ekobrottsmyndigheten ir en specialistmyndighet inom dklagar-
visendet. P4 myndigheten arbetar bland annat dklagare, poliser,
revisorer och civila utredare. I uppdraget ingar savil att fore-
bygga som att lagfora ekonomisk brottslighet.

® Domstolarnas uppgift dr att prova mal och drenden pa ett
rattssakert och effektivt satt.

Dartill arbetar ocksa Skatteverket och Kronofogden med ater-
tagande av brottsvinster, genom betalningssiakringar respektive
utmatningar.!> Under de olika faserna i arbetet mot penning-
tvattsbrott har myndigheterna tillgdng till olika verktyg och
atgirder — fran polisens, Aklagarmyndighetens och Ekobrotts-
myndighetens arbete med att identifiera, spara, kartlagga och
sakra vinster av brottslig verksambhet, till domstolarnas eventuella
beslut om foérverkande och Kronofogdens verkstillande av det-
samma.

12 | egentlig mening arbetar inte Kronofogden och Skatteverket med brottsvinster. Detta da
verkstéllighet av beslut om kvarstad eller betalningssakring inte i sig har en direkt rattslig
koppling till brott och brottsutredande verksamhet (Bra 2014:19). Indirekt spelar de respek-
tive myndigheterna dock en avgérande roll for aterférandet av brottsvinster.
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Lagens utformning

I detta kapitel presenteras en oversiktlig redogorelse for hur
penningtvittsbrottslagen ar utformad. Kapitlet utgar fran pro-
positionen En effektivare kriminalisering av penningtvitt
(prop. 2013/14:121)

For penningtvittsbrott och naringspenningtvattsbrott av normal-
graden dr straffskalan fingelse i hogst tva ar. For ringa brott eller
penningtvittsforseelse dr straffet boter eller fangelse i hogst sex
mdnader medan straffskalan for grovt penningtvattsbrott och
grovt naringspenningtvattsbrott ar fingelse i lagst sex manader
och hogst sex ar. Penningtvattsbrottslagen finns dtergiven i sin
helhet i bilaga 1.

Penningtvattsbrottet och dess rekvisit

Penningtvitt av normalgraden regleras i 3 §. For att ndgon ska
domas till ansvar for penningtvittsbrott méste tre rekvisit vara
uppfyllda:

1) att egendomen harror fran brott eller brottslig
verksamhet
2) att penningtvattsatgirder har vidtagits med egendomen

3) att dtgarderna har syftat till att ”tvdtta” denna egendom.

Lagtekniskt kan detta beskrivas som att det a) finns vinstgene-
rande brott eller brottslig verksamhet b) som genererar brotts-
vinster c) som ndgon gor atgarder med d) som syftar till att
dolja egendomens brottsliga bakgrund eller fraimja fér ndgon
att tillgodose sig vardet av egendomen (se figur 2).



Figur 2. Lagteknisk beskrivning av penningtvéttsbrottet.
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Penningtvittsbrottets forsta rekvisit:
Egendomen maste harrora fran brott
eller brottslig verksamhet

Tillimpningen av lagen kriver att det finns ndgon form av elek-
tronisk eller fysisk egendom som utgér utgdngspunkten i dtalet.
Elektronisk egendom kan exempelvis utgoras av kontoinnehav
eller innehav av kryptovalutor som Bitcoin. Fysisk egendom

kan utgoras av kontanter, guldsmycken eller andra lyxvaror.
Aklagarens uppgift ir att visa att det finns en koppling mellan
denna egendom och nédgot vinstgenererande brott eller brottslig
verksambhet. I propositionen fortydligas att nirmare omstindig-
heter for brottet, sdsom tid, plats, brottsvinst eller girningsperson
inte behover preciseras for att styrka att ett penningtvattsbrott
dgt rum. For att underlatta detta beviskrav infordes begreppet
hérrora fran brottslig verksambet. 1 propositionen framgéar att
begreppet syftar till att underlatta i synnerhet i situationer dar
egendom som hirror fran flera brottsliga garningar begdngna
over tid har sammanblandats. Begreppet brottslig verksamhet har
tidigare anvints bland annat i bestimmelsen om utvidgat for-
verkande. Enligt bestimmelsen om utvidgat forverkande ska det
vara klart mer sannolikt att egendomen kommer frin brott, vilket
innebar ett sankt beviskrav. Det utvidgade forverkandet forut-
satter dock att ndgon doms for ett forverkandeutlésande brott.

I penningtvittsbrottslagen ar beviskravet diremot detsamma
som for brottmal generellt, namligen att det ska vara stillt utom
rimligt tvivel att egendomen hdrror fran brott eller brotislig verk-
sambet. Det finns med andra ord inget sankt beviskrav i penning-
tvattsbrottslagen.
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Penningtvittsbrottets andra rekvisit:
Penningtvattsatgarder

Det andra rekvisitet tar sikte pd hanteringen av brottsvinsten
och beskrivs i tvd olika punkter med exemplifierande (dock inte
uttommande) upprakningar. I den forsta punkten listas atgarder
som handlar om befattande med egendom som kommer fran
brott, sdsom att overldta, omsitta, forvara eller vidta annan
atgiard med egendomen. Detta omfattar ocksd befattande med
elektronisk egendom, sdsom elektroniska overforingar eller att
tillita att en summa satts in pa ens konto. Det stills krav pa
nigon form av aktivt handlande fran giarningspersonens sida,
exempelvis att stilla sitt konto till forfogande genom att for-
medla kontouppgifter. Aven omvandling av egendomen genom
exempelvis pantsittning eller att anvinda egendomen ticks

av straffbestimmelsen.

Den andra punkten beror dtgiarder som pa olika sitt skapar

en osann forklaring till formogenhetsokningen. Oftast dr det
atgdarder som gor det svarare att utreda egendoms ursprung
eller dgandeforhdllanden. I synnerhet handlar det om uppritt-
ande av fysiska eller elektroniska handlingar som syftar till att
ge skenforklaringar om brottsvinsternas ursprung. Som exempel
namns upprittande av falskt skuldebrev som ger sken av legitimt
lan, kop eller forsiljning av vinstkvitton for spel samt uppritt-
ande av osanna fakturor for att ge sken av legitima inkomster i
en naringsverksamhet. Vidare lyfts dtgarder sdsom att vidimera
osanna uppgifter eller erbjuda radgivning om hur egendom

kan tvittas, liksom atgarder som gor det svarare att kartligga
agandeforhallanden, t.ex. genom att agera bulvan eller malvakt.

Penningtvittsbrottets tredje rekvisit:
Penningtvittssyfte

Det tredje rekvisitet 4r penningtvittssyftet, vilket innebar att de
atgdarder som har vidtagits med brottsvinsten antingen maste

ha syftat till att dolja egendomens brottsliga ursprung, eller pa
ndgot sitt framja for nagon att tillgodose sig virdet av brotts-
vinsten. Penningtvittsyftet knyts alltid till garningen och inte till
garningspersonen. Det innebir att den som doms till ansvar for
penningtvitt inte sjdlv maste haft som syfte att tvitta egendomen,
ddremot maste ndgon i uppliagget (exempelvis en uppdrags-
givare) haft ett penningtvittssyfte med garningen. Den som begdr
penningtvattsitgiarden kan alltsd genomfora den enbart med syfte
att exempelvis erhalla ersittning for detta, men kan danda dtalas
for penningtvittsbrottet.
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Uppsat till penningtvittssyftet

Nir rekvisiten ar uppfyllda provas om kravet pd uppsat ar upp-
fyllt. T penningtvittsbrottsirenden innebar det att den tilltalade
maste ha uppsat till att det finns ett penningtvittssyfte med atgar-
den. Att ha uppsit forutsitter att girningspersonen ar medveten
om vad han eller hon har gjort samt har ndgon form av forstaelse
for konsekvenserna av handlandet (Agren 2018). Uppsit delas
upp i tre uppsatsformer: avsikts-, insikts- och likgiltighetsuppsat.
Vid avsiktuppsét har giarningspersonen haft for avsikt att uppna
en viss effekt och har bedomt effekten som praktiskt méjlig. Vid
insiktuppsat har giarningspersonen insikt om att en effekt ska
intraffa och inser att effekten ar i princip oundviklig. Likgiltig-
hetsuppsdtet dr uppsatets nedre grans och bedoms i tvd led. I det
forsta ledet krivs att gdrningspersonen vid garningsogonblicket
insag att det fanns en risk for att en viss effekt skulle intriffa,

i det andra gors en bedomning av personens a#tityd till denna
insikt, det vill siga om gdrningspersonen varit likgiltig infor
effekten. Aklagaren har fortfarande den fulla bevisbérdan och det
maste vara stidllt utom rimligt tvivel att garningspersonen tagit

en medveten risk och varit likgiltig infor effekten. Denna bedom-
ning dr nira kopplad till subjektiva faktorer om det som ar kint
om girningspersonen, sisom alder, tidigare erfarenheter och
forkunskaper. Dessutom anvinds generaliseringar om manskligt
handlade for att 6ka mojligheterna att bevisa vad en person insett
eller trott (RattsPM 2017:1).

Checklista: rekvisituppfyllnad

Det finns en fysisk eller elektronisk egendom samt en styrkt koppling
som visar att denna harror fran brott eller brottslig verksamhet. Det finns
dock inget krav pa precisering av tid, plats eller forévare.

Forekomst av penningtvéttsatgérder:

— Befattande med brottsvinster: forvaring, forflyttning, omvandling av
egendom, tillhandahallande av konto, transaktioner, kontantuttag

— Uppréttande av skenhandlingar rérande avtal och skuldebrev eller
osanna faktur. Kép och forséljning av vinstkvitton, checkar etc.

— Att vidimera osanna uppgifter, erbjuda radgivning om penningtvatt,
eller agera bulvan eller malvakt.
Nagon i penningtvéttsuppldgget har ett penningtvéttssyfte
som avser att
— dolja egendomens brottsliga ursprung
— frémja for nagon, sig sjélv eller annan, att tillgodogéra sig egendo-
men.

Den tilltalade har ett uppsat (avsikts-, insikts- eller likgiltighetsuppsét)
till att det finns ett penningtvéattssyfte med garningen.
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Otillborligt framjande:
penningtvitt utan penningtvattssyfte

Otillborligt frimjande regleras i 4 §. Denna bestammelse syftar
till att omfatta hantering av brottsvinster dar det saknas ett
penningtvittssyfte. I bestimmelsen beskrivs garningar som
otillborligt framjar mojligheterna f6r nagon att omsdtta egendom
som kommer fran brott. Bestimmelsen syftar framfor allt till att
traffa situationer dar stora delar av brottsvinsten gar till konsum-
tion, exempelvis for att uppratthalla en kriminell livsstil. Det

ror sig med andra ord om en kriminalisering av sjalva tillgodo-
gorandet av brottsvinster inom den legala ekonomin, exempelvis
genom att kopa en bil eller bostad. Straffbestimmelsen avser

i forsta hand brottsvinster som inte ar enkla att omsitta, sisom
adelstenar, smycken, konst eller stora mangder kontanter. Denna
del av lagen avser alltsd inte sedvanliga transaktioner eller de
transaktioner av lagre belopp som i allmidnhet tas emot inom
handeln. I propositionen fortydligas att troskeln for vad som
raknas som otillborligt bor ligga hogt, i synnerhet vad galler
kontantbetalningar. Den som 4atalas for penningtvattsbrott

14 § maéste fortfarande ha ett uppsdt till att betalningen utgors
av egendom som hdrror fran brott. Vid bedomningen om vad
som 4r att anse som otillborligt bér man beakta samtliga omstian-
digheter vid transaktionen samt vad som kan anses normalt

i ssmmanhanget.

Sjalvtvatt

Sjalvtvitt avser penningtvittsitgirder som vidtas av den som har
begatt sjdlva forbrottet till ett penningtvittsbrott. I formuleringen
”mojliggora for ndgon att tillgodogora sig pengar eller egen-
dom som harrér fran brott” omfattar ndgon dirmed daven den
som sjalv utfor penningtvitten. Reglerna om brottskonkurrens
giller dock. Det innebdr att penningtvittsbrottet konsumeras av
forbrottet, om den tilltalade kan fillas for det. I siarskilda fall kan
en garningsperson dock domas for bade forbrott och penning-
tvattsbrott, exempelvis om en person har haft en mer begriansad
roll i sjdlva forbrottet men en storre roll i penningtvittsupplagget.
Denne kan da domas for sdvil medhjalp eller inblandning

i forbrottet som for penningtvittsbrott.

Gradindelning av penningtvattsbrott

Grovt penningtvittsbrott regleras i 5 §. For att bedoma om brottet
ar att betrakta som grovt tittar man framfor allt pa vardet som
garningen avser, graden av systematik i brottsligheten samt om
brottet sker inom ramen fér omfattande ekonomisk verksam-
het eller ar av sirskilt farlig art. Penningtvittsbrott av farlig art
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omfattar brott som utnyttjar befintliga luckor i de system som
finns for att forhindra penningtvitt, eller nir ndgon med en for-
troendestillning eller annan anstilld hos en verksamhetsutovare
utnyttjar sin position for att genomfora penningtvattsatgarder.
Enligt tidigare rattspraxis om virdegranser vid formogenhets-
brott ar brottet att betrakta som grovt om vardet av den till-
gripna egendomen motsvarar minst fem prisbasbelopp.'? Vidare
kan den tilltalades roll i upplidgget ha betydelse for gradindel-
ningen.

Brott av lagre allvarlighetsgrad regleras i 6 §. 1 det forsta stycket
beskrivs att man doms for penningtvditisforseelse i de fall brottet
motsvarar det som stdr skrivet i 3— 4§§, men omstiandigheterna
gor att brottet kan bedomas som ringa. Av andra stycket fram-
gar att detsamma giller om man handlat oaktsamt (i motsats till
uppsatligt) i forhéllande till att egendomen harror fran brott. Har
kravs en overgripande bedomning av vad det funnits for anled-
ning att misstanka att egendomen kommit fran brott; exempelvis
vad den tilltalade haft for information om penninghanteringen,
om uppdragsgivarens bakgrund eller om vad for sorts transak-
tion det rort sig om.

Checklista: gradindelning

— Vérdet av brottsvinsten
— Graden av systematik.

— Om brottet ar av sarskilt farlig art eller begas som ett led i organiserad
brottslighet.

— Om det finns formildrande eller férsvarande omstandigheter kring den
missténktes vetskap om pengarnas bakgrund, uppdragsgivarens bak-
grund, typen av transaktion eller den tilltalades roll i brottsupplagget.

— Om den misstéankte agerade utan uppsat men @nda oaktsamt. Det vill
sdga inte insdg, men hade skélig anledning att anta att egendomen kom
fran brott.

Naringspenningtvatt

Bestimmelsen om naringspenningtvattsbrott regleras i 7 § och

syftar framfor allt till att finga upp verksamheter som later sig
utnyttjas for penningtvittande dtgirder. Naringspenningtvatts-
bestimmelsen avser den som i niringsverksamhet, eller som led
i en verksamhet som bedrivs vanemassigt eller annars i storre

13 Prisbasbeloppet riaknas fram pa grundval av dndringarna i det allménna prislaget enligt
bestammelserna i socialférsakringsbalken (2010:110) och faststélls fér helt kalenderar
(kélla: Statistiska centralbyran 2018). Prisbasbeloppets virde avser det ar dé brottet
begicks. 2019 motsvarade fem prisbasbelopp 232 500 kronor.
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omfattning, medverkar till dtgirder som skdiligen kan antas vara
vidtagna i penningtvittssyfte. Naringsbegreppet ska forstds i vid
mening, och innefattar varje verksamhet av ekonomisk art som
drivs yrkesmaissigt av en fysisk eller juridisk person. Paragrafen
avser hanteringen av egendomen, inte egendomens brottsliga bak-
grund. 1 bedomningen tittar man pd om den tilltalade har agerat
med ett sd kallat klandervirt risktagande. For att bedoma det
tittar man pa omstiandigheterna kring den misstankta girningen,
och om dessa objektivt 4r att bedoma som misstankta. Den
tilltalade kan fillas for naringspenningtvittsbrott om den insett
att omstiandigheterna kring hanteringen talat for att det fanns

ett penningtvattssyfte, och trots det medverkat till att genomfora
penningtvattsatgarderna. Eftersom fokus ligger pa hanteringen av
egendomen och en koppling till ett brott inte krivs, har det ingen
betydelse om egendomen senare visar sig ha ett legitimt ursprung.

Paragrafens andra stycke anger straffskalan for grovt brott.
Eftersom brottsliga garningar som faller under niringspenning-
tvittsbrott ofta sker systematiskt eller i storre omfattning, utgors
grunden for gradindelningen frimst av om girningarna omfattar
betydande viirden eller om de har varit av sdrskilt farlig art.

Straffskalan for ringa brott anges i det tredje stycket. I stycket
framgdr att personer kan domas for ringa brott om de har
medverkat till garningar som skdaligen kan antas vidtagna i pen-
ningtvittssyfte, aven om garningarna inte har skett som led i en
naringsverksamhet, vanemassigt eller i storre omfattning.

Checklista: naringspenningtvattsbrott

— Person i ndringsverksamhet eller sdsom led i en verksamhet som
bedrivs vaneméssigt eller annars i stérre omfattning

— ... medverkar till en atgard

— ... med omsténdigheter kring penningtvattsgarningarna som tyder
pa ett klandervart risktagande.

— Eller en person som medverkat i atgarder som skaligen kan antas
vidtagna i penningtvéttssyfte (ringa naringspenningtvtt)

Forsok, forberedelse eller stampling

Aven forsok, forberedelse och stimpling till penningtvittsbrott av
normalgraden dr kriminaliserat. Tidigare var det endast straffbart
for grova brott. Da det inte finns ndgra exempel rorande denna
paragraf i studiens material kommer den har delen av lagen inte
att ytterligare kommenteras i rapporten.
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Aterfora utbyte av brott

I och med penningtvittsbrottslagen har ett antal nya verktyg
inforts for att forstarka rattsvasendets mojligheter att dterfora
utbyte av brott, detta genom inférandet av dispositionsforbud
och penningbeslag. Dartill har utokade mojligheter inforts att
forverka egendom som har varit foremadl for penningtvatt.

Begreppet tillgangsinriktad brottsbekimpning omfattar dven
atgirder eller verktyg som inte enbart pekar ut tillgdngar som
forvdrvats genom brott (Brd 2014:19). Det handlar exempelvis
om skadestind, foretagsbot samt begaran om verkstillighet av
kvarstad' och utmatning. Att komma at brottsvinster ar med
andra ord ett stort inslag i brottsbekampningen, oavsett om det
gors med rittsliga verktyg som dklagare forfogar 6ver eller om
det finns rittsliga verktyg hos andra myndigheter.

I tabell 1 pa nista uppslag redovisas oversiktligt centrala verktyg
och atgirder i arbetet med att aterfora utbyte av brott.

14 Aklagaren begér kvarstad, domstolen beslutar om kvarstad, kronofogden verkstaller
kvarstaden.
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Tabell 1. Atgérder och verktyg.

Atgird/verktyg

Lagrum

Innebo6rd

Dispositions-
forbud

4 kap. 11-13 §§ Lag
(2017:630) om &tgar-
der mot penningtvétt
och finansiering

av terrorism.

Dispositionsforbudet innebér en majlighet att tillfalligt forhindra
att missténkt egendom flyttas, eller disponeras péa nagot annat
sétt, redan innan en férundersdkning har inletts.

Penning-
beslag

12-13 §§ Lag
(2014:307) om straff
for penningtvéttsbrott

Fér endast anvéndas vid misstanke om brott enligt penning-
tvéttsbrottslagen.

Penningbeslag kan endast avse pengar, fordran eller annan
réttighet och far endast avse egendom som finns tillganglig.
For ett beslut om penningbeslag méaste det skéligen kunna
antas att egendomen &r féremal for brott enligt lagen. Miss-
tanken ska darmed kunna knytas till egendomen. Déaremot finns
det inte nagot krav pa att det ska finnas en missténkt person.

Beslag

27 kap. 1 och 14 a
§RB

Beslag anvéands dels for att sékra 16s egendom som har bety-
delse for en brottsutredning, men kan dven anvandas infor ett
forverkande.

Forverkande

9-11 §§ Lag
(2014:307) om straff
for penningtvattsbrott

Av penningtvéttsbrottslagen framgar att pengar eller annan
egendom, utbyte av brott samt ersattning for kostnader i sam-
band med brott ska férverkas. Aven egendom som anvints
som hjélpmedel vid brott far férklaras forverkad.

Om egendom patraffas som varit féremal fér naringspenning-
tvatt far den inte forverkas. | stéllet kan den tas i forvar enligt
lagen om visst stéldgods (1974:1065).

Kvarstad

26 kap. § 1 RB

Egendom kan beldggas med kvarstad for att sékerstalla
att en fordran, som uppkommit under lagféringsprocessen,
faktiskt betalas.

Skadestand

2 kap. 2 och 3 §
i skadestandslagen

Nér det géller enskilda ansprék, déribland skadestand,

ar aklagaren vanligtvis skyldig att féra malsdgarens talan
samt underratta malsdgaren om det. Om mélsdgaren anméler
ansprak pa skadestéand far dklagaren, om férutséttningarna
for en sadan atgard ar uppfyllda, yrka kvarstad. Aklagaren
ska informera malsagaren om att vederborande sjélv maste
ansoka om verkstéllighet hos Kronofogden samt underréatta
malsdgaren om kvarstadsbeslutet.

Foretagsbot

36 kap. 7 § BrB

For att ett beslut om foretagsbot ska kunna meddelas ska
brott ha begatts i utévningen av naringsverksamhet. Brottet
ska inte ha varit riktat mot naringsidkaren. Dartill kravs att
néringsidkaren inte har gjort vad som skaligen kan kravas for
att forebygga brottsligheten, eller att brottet har begatts av
en person i ledande stéllning eller en person som annars haft
ett sarskilt ansvar for tillsyn eller kontroll av verksamheten.

Betalnings-
sakring

46 kap.
i skattefoérfarandelag
(2011:1244)

Betalningssakring kan ségas ha sin grund i en fordran,
som staten inte vill riskera att forlora. Dessa fordringar stélls
ut till skatt-, tull- eller avgiftsskyldig medborgare.

15 Det &r inte myndigheten utan den enskilde aklagaren, i sin egenskap av férundersokningsledare, som kan fatta beslut av den typ
som framgér av kolumnen.
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Aklagarmyndigheten och

Polismyndigheten Ekobrottsmyndigheten'®
Finanspolisen och Sakerhetspolisen kan Kan faststalla beslut om dis-
besluta om dispositionsférbud. Beslutet ska positionsférbud.

sa snart som mojligt anmélas till aklagare.

Polisen har ratt att vidta atgérder om Kan faststalla eller besluta
penningbeslag om det &r fara i dréjsmal och om penningbeslag.

det skaligen kan befaras att egendomen
annars kommer att undanskaffas. Polisens
beslagsbeslut ska faststéllas av &klagare om
foremalet ska forbli i beslag.

Kan besluta om beslag (i avvaktan pa fast- Kan faststalla eller besluta
stéllande). Kan faststilla beslut om beslag om beslag.
om Polisen &r féorundersokningsledare.

Kan framstalla om eller yrka
pa forverkande.

Kan framstalla om eller yrka
pa kvarstad.

Kan framstalla yrkande
om skadestand.

Kan framstalla yrkande
om foretagsbot.
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Penningtvattsbrotten

I detta kapitel ger vi en 6vergripande bild av de anmailda brotten
efter lagens inforande och vad som kinnetecknar dessa drenden.
Kapitlet inleds med en beskrivning av hur penningtvittsbrotten
uppticks. Direfter foljer en redovisning av hur antalet anmal-
ningar varierat 6ver tid. I ett pafoljande avsnitt beskriver vi vad
som kannetecknar forbrotten i de anmilda garningarna. Avslut-
ningsvis redogor vi for vad som karakteriserar penningtvatts-

upplaggen.

Hur penningtvittsbrotten uppticks

Misstankt penningtvatt kan upptickas pa en rad olika sitt, och
i detta avsnitt gar vi igenom ndgra av de vanligaste.

Brottsanmilan med malsagare

Ett vanligt satt att upptiacka ett misstankt penningtvattsbrott ar
att en person anmiler ndgon form av bedriageri. Genomgangen av
fritexter i brottsanmalningarna for penningtvatt ger vid handen
att en mycket stor majoritet ror s kallade annonsbedragerier. Ett
vanligt tillvigagdngssitt dr att brottsoffret formés att 6verfora
pengar till ett bankkonto i utbyte mot en vara som sedan aldrig
levereras. Att denna typ av drenden rubriceras som penningtvatt
har sin grund i att det finns en sparbar betalningsmottagare. Av
anmilningarna framgar dven att brotten ofta samordnas med
andra 6ppna drenden ddr samma kontonummer anvénts.

Andra penningtvittsbrottsirenden kan kopplas samman med
identitetsbedragerier. I dessa fall kan det ocksa finnas en mangd
andra brottsrubriceringar. Tillvigagdngssittet ar vanligtvis att
garningspersonen skaffar sig mojlighet att pa olika satt falsk-
legitimera sig som ndgon annan och darigenom, exempelvis, fa
tillgang till den personens konton for att 6verfora pengar till sig
sjdlv eller till eventuella kumpaner. Ett annat vanligt forfarande
ar att garningspersonen tar lan i brottsoffrets namn och dar-
igenom far tillgang till 4nnu stérre summor.
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Mot bakgrund av ovanstiende beskrivning framstar det som
sannolikt att den frimsta forklaringen till 6kningen av antalet
anmailda penningtvattsbrott dr att den nya lagstiftningen lampat
sig val for att utreda vissa typer av bedrigeribrott, det vill siga
dar det finns en sparbar betalningsmottagare och kontonumret
har anvints i ett annat brottssammanhang. Aven anmilningar
om dessa bedrageribrott har 6kat (NUC 2017, Bra 2019).

Penningtvattsregistret samlar rapporter
om misstankta transaktioner

En central funktion i arbetet mot penningtvatt ar att finga upp
misstinkta transaktioner, beteenden och aktiviteter. Detta genom
att rapporteringsskyldiga verksamhetsutovare meddelar dessa
till Finanspolisen. Verksamhetsutévarnas!® rapporter registreras
i Finanspolisens si kallade penningtvittsregister'”. Under 2018
kom det in drygt 19 300 penningtvattsrapporter till Finans-
polisen fran verksamhetsutovarna. Sedan 2015 har antalet
penningtvittsrapporter fran verksamhetsutovare 6kat med
omkring 3 000 rapporter per ar'® (Finanspolisen 2017, Finans-
polisen 2019). En majoritet av rapporterna har sedan 2015
kommit frdn bank- och finansieringsrorelser.

Det finns olika skal till att en rapport om misstankta transak-
tioner eller aktiviteter upprittas. En indikator pd misstankt
penningtvitt kan exempelvis vara om ndgonting avviker fran en
kunds normala transaktions- eller beteendemonster. Verksamhets-
utOvarnas rapporter ar inte brottsanmalningar, vilket innebar att
misstankegraden for en rapport kan vara mycket lag. Att fore-
komma i penningtvittsregistret betyder inte att man ir misstankt
for penningtvitt.

Finanspolisen sammanstiller och analyserar informationen fran
verksamhetsutovarna och upprittar brottsanmalningar vid miss-
tanke om penningtvitt. Finanspolisen upprattar omkring 100 till
150 brottsanmalningar per ar.” Brottsanmailan upprittas oftast
pé Finanspolisen och skickas darefter till ansvarig polisregion
eller polisomrade. Vilken region och enhet brottsanmailan skickas
till inom Polismyndigheten ar beroende av var den misstankte har
sin hemvist. Vid misstanke om vissa forbrott, sisom skattebrott
och bokforingsbrott samt komplexa penningtvittsbrott, skickas

16 Rapporteringsskyldiga verksamhetsutévare inkluderar bland annat féretag inom revisions-
branschen, bank- och férsakringsbranschen, féretag som bedriver yrkesmassig handel,
fastighetsméklare, speltjanstverksamheter samt olika kredit- och betaltjanstverksamheter.

17 Finanspolisen fér in rapporter om missténkta eller avvikande transaktioner frn verksamhets-
utévare. Uppgifterna ldggs in i ett penningtvéttsregister.

18 Antal penningtvattsrapporer per ar: 10 170 rapporter 2015, 13 322 rapporter 20186,

16 551 rapporter 2017 samt 19 306 rapporter 2018. (Kalla: Finanspolisen 2018, Finans-
polisen 2019).
19 Uppgift fran Finanspolisen.
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dessa till Ekobrottsmyndigheten. Om misstanken inte 4r sd stark
att den leder till en brottsanmailan, men uppgifterna dnda ar av
intresse att fortsitta bevaka, liamnas underrittelseinformationen

i bearbetad form vidare till andra delar inom Polismyndigheten
eller till andra relevanta myndigheter, till exempel Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket. Underrattelseuppslag i kombina-
tion med annan information kan i forlingningen resultera i att de
mottagande myndigheterna inleder skatterevisioner, utredningar
eller forundersokningar.

Ingripanden, kontroller samt utredning av andra brott

Misstankt penningtvatt kan aven upptickas i samband med att
poliser i yttre verksambhet hittar kontanter eller annan fysisk
egendom (exempelvis klockor eller smycken) i samband med
ett ingripande eller en kontroll, exempelvis pa en person eller i
en bil. Det forekommer dven att misstinkta penningtvittsbrott
dyker upp i utkanten av andra drenden. Vanligtvis handlar det,
som tidigare namnts, om ndgon form av bedrigeri. Samtidigt
uppger flera intervjupersoner, som utreder andra typer av brott
an bedragerier, att aven de ibland kommer i kontakt med miss-
tankt penningtvitt i samband med sina drenden. Enligt dessa
kan det exempelvis handla om valds- eller narkotikabrott. En
aklagare berittar:

Dd stormar polisen in och sd gor man ett ganska stort narko-
tikabeslag och man hittar ocksd vapen i det dir huset. Sd dd
har vi ett grovt vapenbrott och vi bar ett narkotikabrott och
samtidigt, ndr polisen gdr in, sd ser de att den hdir personen
verkar leva ett vildigt gott liv. Nir man sedan ser att det inte
finns ndgra inkomster, men de tycks leva ett vildigt gott liv,
sd uppstdr det misstankar om att hdr tvdttas det, hir hante-
ras det pengar liksom. Dd kommer penningtvittsbrottet in
hos mig, vid sidan av narkotikabrott och grovt vapenbrott.

I den typen av drenden kan kontanter dels hittas pa eller hemma
hos en misstankt person, dels genom kontoanalyser som visar

att den misstiankte har stora tillgdngar som inte kan forklaras av
legala inkomster. Enligt en finansiell utredare pa polisen kan dven
slumpen spela en roll, beroende pa vilka misstinkta man viljer
att gora en tillgangsutredning pa, och vad som hittas i samband
med den:

I narkotikabrottsirenden exempelvis, sd forekommer det att
det uppstdr misstankar om penningtvittsbrott ndr man gdr
in och tittar pd konton och dylikt. Sd ser man att personen
kanske anvinder sig av en annan persons konto, eller liksom
att pengar kommer via en person, och dir kan ju vi dd, dir
patalar ju vi penningtvittsbrottet for dklagaren.



Flera intervjupersoner, fran olika delar av rattskedjan, framhaller
dven vikten av spaningsinsatser for att uppticka misstinkta
penningtvittsbrott. Enligt dessa kan namligen spaning mot vissa
individer eller foretag leda till att misstankar om penningtvatts-
brott eller naringspenningtvattsbrott arbetas upp. Det handlar

i de fallen om att dokumentera de delar som rér ekonomi i
samband med spaningsarendet, eftersom det senare kan leda till
misstankar om penningtvittsbrott. En polis forklarar:

Jag tror ait problemet med nitverken dr att de ju inte kor
kontooverforing precis. De hdller ju pa med kontanter och
dar handlar det mycket om spaning och spaningsdtgirder
for att kunna komma dt dven de ekonomiska tillgingarna.
For jag menar, vi som sitter med finansiella utredningar och
kan se allting som gar att kartligga, det dr inte dir [man ser
det] utan man mdste ha mer spaning och mer lyssning. Det
dr inte genom att bara sitta och ta ut kontoutdrag, for de dr

alldeles for slipade for det.

Egeninitierade arenden

Misstankt penningtvitt kan dven upptickas genom si kallade
egeninitierade drenden. Dessa kan bland annat ha sin grund i
underrittelseinformation eller ett annat drende, och kan exem-
pelvis startas upp for att granska en specifik del av ett arende
eller en misstinkt person mer ingdende. Den typen av drenden ar
ovanliga pa allmidnna kammare, men férekommer exempelvis pa
Aklagarmyndighetens riksenhet mot internationell och organise-
rad brottslighet (Rio) och pa Ekobrottsmyndigheten. Att egen-
initierade drenden ar ovanliga pd allmidnna dklagarkammare ar

i grunden en resurs- och prioriteringsfraga, enligt flera intervju-
personer. Hir berattar en dklagare:

Mina chefer ser ju positivt pd att jag till exempel driver det
hér drendet, jag hade vl blivit satt i skamvrdin pd en allman
kammare, om jag bade gjort det dir. Eftersom det dr egen-
initierat. Det kom in bevis i det drendet, sd borjade vi jobba
mot foretaget. Det var ju Noa dd, som ju ocksd har mer
resurser.

Av den stora mangden drenden utgor egeninitierade drenden en
liten del. Samtidigt handlar den har typen av drenden vanligtvis
om mer avancerade penningtvittsupplagg.

Flera faktorer bakom vilka brott som selekteras fram

Vilka brott som synliggors och vilka som selekteras bort pd vigen
avgors dirmed av en rad faktorer, exempelvis hur kontrollfunk-
tioner arbetar, hur utredande polis eller dklagare valjer att rikta
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in sina utredningar och formulera atal, liksom vilka resurser

som sitts in for att upptacka och utreda ekobrott (Bra 2011:4,
Bra 2015:19). Dartill 4r upptickten av penningtvitt till stor del
beroende av att ndgon, vid anmailningstillfillet eller i samband
med utredningen, uppmarksammar att penningtvittsbrottet ar en
mojlig brottsmisstanke. Det innebar att morkertalet troligtvis ar
stort och att penningtvittsmisstankar sannolikt skulle kunna ingd
i fler drenden.

Det finns dven ett inflode av underrattelser och information som
kommer in till Finanspolisen, vilket kan vara av relevans for
penningtvittsutredningar. Uppgifter kan komma dels fran andra
delar av polisen, dels fran andra myndigheter, exempelvis Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogden. Dessutom kan vissa myndig-
heter pad eget initiativ hora av sig till Finanspolisen och fraga om
en viss person eller foretag forekommer i penningtvittsregistret.

I de fallen anvinds dock penningtvittsregistret snarare i paga-
ende drenden dn for att uppticka nya fall.

Antalet anmalda brott har 6kat kraftigt

Sedan den nya penningtvattsbrottslagen tradde i kraft i juli 2014
har antalet anmalda penningtvattsbrott okat kraftigt. De tva
forsta hela kalenderdren med den nya penningtvattsbrottslagen,
2015 och 2016, var antalet anmilda brott omkring 2 000 per ar.
Direfter steg det till 6ver 3 000 anmalningar 2017, och 2018 var
antalet nira 7 000. Med den gamla penninghilerilagstiftningen
var antalet anmalda brott dren 2010-2013 i genomsnitt omkring
500 per ar, med en svagt 0kande trend.

Tabell 2. Antal anmalda penningtvattsbrott enligt olika lagrum under perioden 2015-2018.

2015 2016 2017 2018 Totalt
Penningtvittsbrott 3—4 § 1080 1476 2219 5 395 10 528
Grovt penningtvéttsbrott 5 § 286 434 469 842 2101
Penningtvittsférseelse 6 § 17 12 31 234 297
Naringspenningtvatt 7 § 128 25 21 118 297
Grov naringspenningtvitt 7 § 458 23 395 156 1033
Ringa naringspenningtvitt 7 § * * * 30 32
Totalt 1969 1971 3136 6 775 14 563

* Uppgifter som omfattar mindre &n fem observationer har uteslutits ur tabellen. Kélla: Bras anmélningsstatistik.
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Det vanligaste penningtvittsbrottet 4r penningtvitt av normal-
graden, som utgor omkring 72 procent av samtliga penningtvétts-
brott under perioden 2015-2018. Grov penningtvitt dr det nast
vanligaste brottet, med omkring 14 procent av samtliga brott
under samma period. Dessa tva typer av penningtvattsbrott ar
ocksa ndgot mer stabila i forhdllande till hur stor andel av den
totala mangden penningtvittsbrott de utgor olika ar, jamfort med
Ovriga typer av penningtvatt.

Gillande penningtvattsforseelser och de olika typerna av nirings-
penningtvatt 4r den arliga variationen storre. Det beror pa att
enskilda drenden kan innehilla ett stort antal brott. Av de totalt
234 anmilda penningtvittsforseelserna under 2018 ar det exem-
pelvis 6ver 200 som relaterar till ett och samma drende. Det inne-
bar att omkring 70 procent av de anmalda penningtvattsforse-
elserna under perioden 2015-2018 kommer fran ett och samma
arende. De olika typerna av naringspenningtvitt star for omkring
10 procent av de anmilda brotten. Omkring tre av fyra narings-
penningtvittsbrott dr rubricerade som grov niringspenningtvatt.
Av dessa har narmare 90 procent anmalts i region Stockholm.

Det finns sannolikt ett flertal olika faktorer som paverkar hur
manga penningtvittsbrott som blir anmilda. Férandringar i
lagtextens utformning kan exempelvis ha inneburit att lagen gar
att applicera pa fler situationer och darigenom ha bidragit till ett
okat antal anmalda brott. Det kan dven handla om att myndig-
heternas kunskap om lagen har okat, vilket kan ha lett till att fler
brott rubriceras som penningtvitt. En ytterligare faktor kan vara
att det har skett betydande 6kningar av vissa brottstyper som kan
tankas utgora forbrott till penningtvitt.

Forbrottslighet i penningtvittsbrottsarenden

Av genomgéngen av domar framgar att det dr betydligt ldttare att
styrka ett bedrdgeribrott som forbrott till penningtvitt jamfort
med ménga andra brottstyper. Sett till samtliga domar uppgar
andelen domar dir bedrageribrott utgor forbrott till 74 procent.
Det beror kanske framst pd att man i de flesta fallen har tillrack-
lig bevisning om att ett konstaterat bedrigeri har dgt rum.
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Tabell 3. Andel domar med olika typer av férbrott. Kategorin 6vriga brott
innehaller brottstyper som utg6ér mindre an 1 procent av domarna.
Andel i procent.2’

Andel drenden

Typ av férbrott med férekomst (%)
Bedrageri totalt?' 74
— annonsbedrégeri 46
— identitetsbedrégeri 11

— social manipulation

— befogenhetsbedrageri/fakturabedrégeri
Narkotika 10
Bokforingsbrott/Annat skattebrott 4
Ovriga brott

Framgar ej 8

Kalla: Kodning av samtliga féllande och friande tingsrattsdomar mellan aren 2015 och 2017,
dér nagon har atalats for penningtvéttsbrott eller ndringspenningtvéttsbrott. Kodningen utgar
fran var egen bedomning eller tolkning av garningsbeskrivningen.

Annonsbedragerier vanligaste typen av forbrott

Genomgéngen av domar visar att annonsbedragerier utgor den
vanligaste typen av bedragerier som kan kopplas till penning-
tvittsbrott av normalgraden. Ett vanligt tillvigagangssatt ar,
som tidigare namnts, att brottsoffret formads att 6verfora pengar till
ett bankkonto i utbyte mot en vara som sedan aldrig levereras.
Dessa bedrigerier sker i huvudsak pa nidgon av de stora handels-
platserna pa internet. I de fallen utgor penningtvattsbrott antingen
den enda dtalspunkten, alternativt ett andrahandsyrkande till
bedrigeriet. Genomgangen visar att resonemang fran ritten
avseende misstinkta penningtvittsbrott med forbrottet annons-
bedrigeri exempelvis kan se ut pa foljande satt:

Det finns ingenting som knyter den tilltalade till annonserna
eller till kontakten till mdlsdgare; denne kan dirfor inte
démas for bedrigeri. Det star dock klart att han upplditit
sitt konto for transaktioner och att annan person ddrigenom
framjats majlighet att tillgodose sig det bedrigliga beloppet.
Den tilltalade doms darfor for penningtuitt.

20 Att andelen inte summerar till 100 procent kan dels bero pa att det kan férekomma flera
brott i samma &rende, dels att det i vissa drenden inte gar att utldsa vilket forbrott det
handlar om.

21 | domarna har vi identifierat fyra typer av bedragerier, vilka redovisas i tabellen. Sammanta-
get uppgar dessa kategorier till 64 procent, vilket &r 10 procentenheter ldgre dn andelen
bedragerier totalt sett. Det betyder att vi i atminstone 10 procent, av de drenden som
innehéller bedragerier, inte kunnat identifiera vilken typ av bedrageri det handlar om. Det
kan &ven handla om en annan typ av bedrageri dn de kategorier som ingdr i tabellen. | de
domar dar det inte gatt att utldsa vilken form av bedrégeri som féregatt penningtvéttsbrottet
har domen endast kodats som bedrégeri, utan underkategori. Se definitioner av bedrageri-
typerna i bilaga 3.
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I de fall det 4r utrett att malsagaren blivit vilseledd att gora
overforingarna anses det vanligtvis klarlagt att pengarna pd de
tilltalades konton harror frén bedrageri. Kopplingen mellan brot-
tet och egendomen anses diarmed styrkt och rekvisitet uppfyllt.

I bedrigeridrenden dar det finns ett mottagarkonto, med en tydlig
kontoinnehavare, framstar det som att savil utredning som &tal
ar relativt enkla att genomdriva. Det innebir att penningtvatts-
brottslagen i vissa fall kan anvindas som verktyg i utredningar
dar sjdlva bedrageriet dr svart att styrka. For att styrka ett
annonsbedrageri méste dklagaren bevisa uppsat i varje led av
genomforandet. Fran skapandet av annonsen, till kontakten med
malsdgaren, och att insattningen foregétts av ett vilseledande. For
att styrka ett penningtvattsbrott, som baseras pd samma brotts-
uppldgg, racker det diremot med att styrka att den tilltalade tagit
emot ett bedrigligt belopp pa sitt konto och att denne saknar
rimliga forklaringar till det. Det innebar rimligtvis att penning-
tvattsbrottslagen har lett till att fler personer kan lagforas i denna
typ av drenden samt att utredningarbetet effektiviseras. Utred-
ningen av penningtvittsbrott med bedrigeri som foérbrott dr dock
beroende av att 1) det framgar fran vilket kontonummer som
overforingen skett 2) de berérda bankkontona dr kopplade till
specifika kontoinnehavare 3) bankerna kan limna ifran sig den
information som kravs for att kunna utreda. Om dessa kriterier
ar uppfyllda gar det ofta att styrka att pengarna kommer fran
brott, i synnerhet enklare annonsbedrigerier. Detta syns ocksa

i genomgéngen av domar dir 4tal som grundar sig i annons-
bedragerier i 93 procent av fallen leder till en fillande dom.

Grova bedragerier

I genomgangen av domar forekommer aven exempel dir grova
bedragerier domts som grovt penningtvattsbrott. I de fallen
handlar det vanligtvis om identitetsbedragerier eller bedragerier
genom social manipulation som syftat till att f& mdlsiagaren,

som kan vara savil en privatperson som en bank, att ge nigon
tillgdng till ett bankkonto eller till andra tillgangar. Direfter kan
lan exempelvis ha sokts hos olika kreditinstitut, i malsagarens
namn. Social manipulation innebar i korthet att ndgon blir lurad
att avsloja personlig information i tron att de kommunicerar med
nagon de kdnner eller har fortroende for.

Bland de grovre brotten dr dven osanna uppgifter till banker, med
avsikten att ge en skenbar forklaring till pengarnas ursprung,
ndgot vanligare jamfort med brott av normalgraden. Att dessa
typer av brottsupplidgg dr vanligare i domar avseende grovre
brott dr inte férvanande, eftersom de vanligtvis genererar hogre
belopp dn exempelvis enklare annonsbedragerier. Samtidigt fore-
kommer det bland de grova brotten dven ett litet antal annons-
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bedrigerier som avser dyrare varor, exempelvis skogs- eller
jordbruksmaskiner.

Narkotikabrott

Narkotikabrott utgor forbrott i omkring 10 procent av drendena.
I dessa drenden ar det inte ovanligt att pengar har hittats, snarare
an narkotika. Daremot finns det vanligtvis tydliga indikationer
pa att narkotikaverksamhet har forekommit. I dtalet blir en av
utmaningarna att visa att det finns tillrackligt manga parametrar
som staimmer Overens med kinda narkotikabrottsuppliagg och att
egendomen kan harledas till detta. Bevissikringen kan med andra
ord utgd fran hur narkotikabrott vanligtvis utreds och sedan fora
over fokus till de ekonomiska aspekterna av brottsupplagget. En
aklagare berattar:

Ta dit knarkhundar, sok efter DNA, fingeravtryck, gor
ordentliga tillgangsutredningar och ta till alla utrednings-
atgarder du kan och fokusera pd de storre beloppen.

Mindre vanliga typer av drenden
med konstaterat forbrott

Genomgangen av domar visar att det dven forekommer ett fital
domar med andra konstaterade forbrott an bedragerier. Det
handlar bland annat om ett antal domar som beror ekobrott,
exempelvis skattebrott och bokféringsbrott, samt andra brott
som rin och utpressning. Aven i de fallen ir férbrotten tyd-

ligt definierade och, pa liknande vis som i bedrigeridomarna,
avhandlas forbrott och koppling till egendom kort och forklar-
ande snarare an resonerande. Forbrotten kan exempelvis vara
tydligt klarlagda genom att dklagaren hanvisar till andra atals-
punkter, lagforingar eller drenden.

Naringspenningtvatt

Forbrotten i sig ar egentligen inte relevanta for domslut avse-
ende naringspenningtvittsbrott, eftersom de inte utgor nagot
rekvisit i lagtexten. Det centrala ar i stillet, som tidigare namnts,
hanteringen av egendomen samt de omstiandigheter som finns
kopplade till den. Detta for att kunna styrka att den tilltalade
agerat med ett klandervirt risktagande. Att forbrotten trots det
preciseras i den hir typen av domar beror pd att de tilltalade ofta
ar 4talade for flera olika brott, som i vissa fall kraver utforliga
garningsbeskrivningar. I en majoritet av domarna férekommer
det flera tilltalade, av vilka endast nagra atalas for narings-
penningtvittsbrott.
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I domar avseende naringspenningtvatt utgors forbrotten av eko-
nomisk brottslighet, exempelvis bokforingsbrott, skattebrott eller
genom att felaktiga uppgifter har limnats till myndigheter som
betalar ut olika typer av bidrag. Brottsvinsterna utgors darmed
ofta av bidrag eller undanhallande av skatt och arbetsgivaravgifter.

I en dom bygger brottsupplagget pa befogenhetsbedrigeri (sa
kallat BEC-bedrigeri, business e-mail compromise) dar de till-
talade skickat vilseledande fakturor till utlandska bolag, som
trott att det rort sig om fakturor fran faktiska leverantorer.
Befogenhetsbedrigerier ror vanligtvis upplagg dar mailkonton
hackats och felaktig information limnats om till vilket konto
betalningen ska ga till. En dom bygger exempelvis pa ett faktura-
bedrageri dar ett natverk stallt ut 1 400 bluffakturor. Bluffakturor
skickas ut med forhoppning om att de ska betalas av misstag.

Penningtvattsuppligg

Det finns olika typer av penningtvattsuppligg. Det gemensamma
syftet med de olika upplaggen ar att dolja egendomens brottsliga
ursprung. Antalet penningtvattsitgarder okar vanligtvis ju hogre
beloppet dr. Det dr inte forvanande, eftersom storre summor ofta
ar svarare att tillgodogora sig och darfor kraver mer omfattande
atgiarder. I genomgangen av domar framtrader bilden att den
reglering som instiftats for att forsvira penningtvatt och begransa
exempelvis mangden och antalet kontanta uttag eller insittningar,
till viss del dven blir en drivkraft for att hitta nya satt och vagar
att dela upp den totala brottsvinsten for att dolja bakgrund och
dgandeforhallanden.

Tabell 4. Andel domar med olika typer av penningtvattsupplagg.
Andel i procent.??

Andel drenden
Upplagg med férekomst (%)
Kontomiljé (transaktioner, kontantuttag och omséttning) 77
Kontanthantering 13
Kop 8
Valutavéxling 4
Postvéaxel 3
Kryptovaluta 2

Kalla: Kodning av samtliga féallande och friande tingsrattsdomar mellan aren 2015 och 2017,
dér nagon har atalats for penningtvéttsbrott eller ndringspenningtvatt. Kodningen utgar fran var
egen bedémning eller tolkning av garningsbeskrivningen.

22 Andelen summerar inte till 100 procent. Skélet till det &r att fler &n ett upplagg kan
férekomma i en och samma dom.

47


https://procent.22

Bra rapport 2019:17

48

Penningtvattsupplagg pa konto

Genomgangen av domar visar att de i sirklass vanligaste penning-
tvittsdtgdarderna handlar om transaktioner, kontantuttag och
omsittning (77 procent). Det kan exempelvis handla om att en
eller flera personer upplatit sitt eller sina konton for insittning av
pengar som harror fran brott eller brottslig verksamhet. Det kan
antingen ha skett genom att den tilltalade har uppgett ett konto-
nummer till ett befintligt konto eller genom att ett nytt konto

har skapats for andamaélet. I kategorin ingdr dven att man har
genomfort transaktioner till andra konton.

Transaktioner och sparbarhet

Genomgangen av domar visar ocksd att det inte dr ovanligt att
egendom delats upp genom just transaktioner till olika bank-
konton. Genom att pengarna delas upp och sprids till olika
kontoinnehavare, si kallad skiktning?3, blir det svarare att spara
pengarnas ursprung. Direfter kan flera kontantuttag goras i
exempelvis bankomater och vixlingskontor. I domarna finns
aven flera exempel pd utlandstransaktioner, nigot som minskar
sparbarheten betydligt. De tilltalade kan aven gora inkop i
butiker. Det finns dartill ndgra exempel dar egendomen omsatts i
postvixlar eller paladdningskort/vardekort eller vixlats till andra
valutor, ddribland kryptovalutan Bitcoin.

Det ar heller inte ovanligt att den eller de personer som har utfort
penningtvattsatgarderna blivit erbjudna ndgon form av ersatt-
ning. Av ett flertal domar framgar att de tilltalade ofta har agerat
utifran tydliga instruktioner frdn en uppdragsgivare och att de
ménga ganger fatt viss ersdttning for sin medverkan.

Kontanter och sparbarhet

Kategorin kontanthantering inkluderar hantering av kontanter
eller annan fysisk egendom. Vanligtvis hittas denna typ av egen-
dom pa en person vid ett ingripande eller vid en husrannsakan

i en bostad eller bil, ofta i samband med utredning av ett annat
misstiankt brott. Egendomen dr ofta gomd pa olika sitt och
ibland ar den noggrant paketerad, exempelvis i plastpasar. Fysisk
egendom 4r betydligt svarare att spara an egendom i kontomiljo
(transaktioner, kontantuttag och omsittning), eftersom den van-
ligtvis inte lamnar nagra spar. Det leder till att det ofta ar svart
att bevisa en koppling mellan den fysiska egendomen och ett
forbrott. Samtidigt kan innehav av stora miangder kontanter bade
ses som misstankt i sig och som en forsvirande omstindighet vid
en rattegang.

23 Skiktning syftar kortfattat till att, genom f6rflyttningar och transaktioner, férsvara méjligheten
att spara brottsvinster (Bra 2011:4).
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Genomgéngen av domar visar att nir de misstdnkta brotts-
vinsterna hittas i fysisk form uppstar bevisproblematiken ofta
redan i det forsta rekvisitet, det vill saga avseende kopplingen
mellan egendom och brott. Svarigheter inkluderar bland annat
att kunna bevisa att de aktuella kontanterna enbart utgors av
brottsvinster samt mojligheten att kontrollera olika uppgifter
fran tilltalade, exempelvis om guldlankar och klockor faktiskt
utgors av gavor eller lan.

Penningtvattsupplagg i samband

med néringspenningtvatt

I domar som ror ndringspenningtvittsbrott av normalgraden
och grovt naringspenningtvittsbrott dr brottsuppliaggen av
jamforelsevis avancerad karaktar, ndgot som ofta kriver gedigen
planering. I en majoritet av dessa domar, foretrader de tilltalade
en eller flera naringsverksamheter. Eftersom bolagen antingen
anvinds direkt eller som tackmantel i brottsupplagget, dtalar
man for naringspenningtvattsbrott. I vissa fall racker det med
att ett foretagskonto anvints i uppldgget, trots att varken bolaget
i sig eller dess verksamhet involverats.

Det forekommer dven exempel pa systematiska uppligg i
domarna. De bygger antingen pa att nya bolag startas upp eller
pa att befintliga bolag tas 6ver och anviands som verktyg, exem-
pelvis for att producera osanna fakturor.
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Penningtvittsmisstinkta

Efter att ha beskrivit hur penningtvatt upptacks och utfors, kom-
mer vi i detta kapitel in pd de personer som varit misstankta for
brott mot penningtvattsbrottslagen under perioden 2015-2017,
vilket kan bidra till den empiriska beskrivningen av den penning-
tvattsbrottslighet som rattsvasendet hanterar.

Kapitlet inleds med en redovisning av hur antalet misstdnkta
varierat over tid. Darefter beskriver vi vilka typer av garnings-
personer som filtreras fram. Vi redogor dven for deras ekonomi
och deras kopplingar till naringsverksamhet. Darefter presenteras
forekomsten av risktransaktioner, bland annat utlandsbetalningar.
Vi lyfter ocksa fram vanliga forklaringar fran de tilltalade for
penningtvittsatgarder.

Antalet misstankta personer har okat

I takt med det 6kade antalet anmilningar har det dven skett

en betydande 6kning av antalet personer som misstankts for
penningtvattsbrott. Totalt har antalet misstankta personer mer in
fordubblats mellan 2015 och 2018, fran omkring 800 personer
till omkring 2 000 personer.

Figur 3 visar hur antalet personer som misstinkts inom ramen
for den gamla lagen om penninghileri respektive den nya lagen
om penningtvattsbrott har utvecklats under dren 2010-2018.
Bilden som framtrader nir man ligger samman de olika brotten
ar att antalet misstinkta personer stegvis okar dren 2010-2016,
fran omkring 200 till omkring 1 000 personer. Darefter okar
antalet kraftigare mellan 2016 och 2018.

Det genomsnittliga antalet anmilda brott per misstankt person
okar nigot i samband med den nya lagstiftningen. Aren
2010-2014 var det i genomsnitt 1,7 brott per person, att jamfora
med 2,5 brott per person dren 2015-2018.
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Figur 3. Antal personer missténkta for penninghéleri (2010-2014) och
penningtvittsbrott (2014-2018). Samtliga brott mot penningtvittsbrottslagen
avses.
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Kalla: Bréas statistik 6ver missténkta personer

Typer av garningspersoner

I likhet med de flesta andra typer av brott dr en stor majoritet
av de penningtvittsmisstinkta personerna man. Av de 4 288
individer som misstankts for penningtvatt dren 2015-2017 ar
24 procent kvinnor och 76 procent man.>* Kvinnornas andel ar
relativt sett ndgot storre bland dem som misstankts for penning-
tvittsforseelse, men mindre bland dem som misstinkts for grov
penningtvitt och niringspenningtvitt. Jamfort med samtliga
brottsmisstinkta personer 2017 var andelen kvinnor dock nagot
storre bland de personer som misstinkts for penningtvatt.

Av samtliga misstinkta personer 2017 var 20 procent kvinnor
(Brd 2018).

En mindre andel unga misstankta

Medianaldern bland de misstinkta for penningtvittsbrott ar 32
ar. Skillnaderna i dlder mellan kvinnor och min ar timligen sma.
Det ir en ndgot storre andel av mdnnen som &r i dldersspannet
30 till 49 ar, och en nagot storre andel av kvinnorna som ar

50 ar eller dldre. Daremot finns det en tamligen stor skillnad i
alderssammansittning mellan de penningtvattsmisstankta och
gruppen samtliga brottsmisstiankta. Det d4r namligen en tydligt
mindre andel yngre personer bland de penningtvattsbrottsmiss-
tankta. Aldersgruppen 15-20 &r utgjorde omkring 21 procent av
samtliga misstankta personer 2017, medan denna alderskategori
utgjorde endast 5 procent av de personer som misstiankts for pen-
ningtvittsbrott (Brd 2018). Detta resultat 4r ndgot forvanande
mot bakgrund av att unga personer, sarskilt studenter, pekas

24 Beskrivningarna av de penningtvéttsmissténkta pa denna och kommande sidor avser
individerna som ingar i det specialuttag fran Bras misstankeregister som gjorts till
rapporten, se vidare kapitlet Metod och material. Specialuttaget géller samtliga misstankta
(oavsett misstankegrad), till skillnad fran figur 3 som endast avser skaligen missténkta.
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ut som den primara riskgruppen nir det giller malvaktsrekry-
tering (Europol 2019) och att det under 2019 skett en sarskild
myndighetsgemensam satsning som riktar sig till unga personer,
i syfte att 6ka medvetenheten om penningtvitt (Polismyndig-
heten 2019). Vad detta beror pa har vi dock inga mojligheter att
bedoma utifrdn foreliggande material.

En klar majoritet ar tidigare lagforda for brott

Nira tva tredjedelar av de misstankta personerna har blivit lag-
forda for brott vid nagot tillfille fore den initiala misstanken

om penningtvitt. Dessa individer har tillsammans tidigare
lagforts vid omkring 19 000 tillfallen, vilket innebar ett snitt pa
7 lagforingar per lagford person. Antalet lagforingar ar dock
mycket ojamnt fordelat och det dr en mindre grupp personer som
lagforts vid manga tillfillen. En dryg tiondel av de misstankta
ligger bakom nidrmare 60 procent av lagforingarna. De vanligaste
brotten i de tidigare lagforingarna ar trafikbrott, stoldbrott och
narkotikabrott. Dessa brott aterfinns var for sig i omkring en
tredjedel av lagforingarna. Andelen som tidigare lagforts for
bedrageri uppgar till drygt 14 procent och motsvarande andel vid
skattebrott till knappt 4 procent.

Tabell 5. Tidigare lagforingar bland personer som misstéankts fér penning-
tvattsbrott aren 2015-2017. Antal och andel personer med olika grad av
belastning.

Antal personer Andel personer
Ej lagforda 1562 36
1 tidigare lagféring 646 15
2-5 tidigare lagforingar 1049 25
6-10 tidigare lagféringar 513 12
11 eller fler tidigare lagféringar 518 12

Kélla: Bras lagféringsregister.

Mer an var tredje misstankt
forekommer i penningtvattsregistret

Som beskrivits tidigare dr Finanspolisens penningtvittsregister
en central del i arbetet mot penningtvitt (se vidare avsnittet
Penningtvittsregistret samlar rapporter om misstankta transak-
tioner i kapitlet Penningtvittsbrotten). Att forekomma i pen-
ningtvittsregistret betyder, som tidigare nimnts, infe att man ar
misstankt for penningtvatt.

De personer som i rapporten bendmns ”penningtvittsmisstinkta”
omfattar endast personer dir det funnits en formell brotts-
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misstanke om penningtvittsbrott. Det ar alltsd inte férekomsten
1 penningtvittsregistret som avses ndr vi talar om penningtvitts-
misstinkta. I rapporten anger vi dock hur stor andel av person-
erna misstankta for penningtvittsbrott som registrerats i pen-
ningtvattsregistret till foljd av minst en rapport om misstinkta
transaktioner. *°

Omkring 37 procent av personerna som misstankts for penning-
tvattsbrott under dren 2015-2017 finns registrerade i penning-
tvattsregistret. Detta dr en tamligen hog siffra, dd den ungefarliga
andelen av landets vuxna befolkning som finns i registret bedoms
vara hogst ett par procent.?

Samtidigt kan man konstatera att av alla de individer som finns
registrerade i Finanspolisens penningtvattsregister ar det endast
omkring ett par procent som ocksa har misstankts for penning-
tvattsbrott under dren 2015-2017. Av de som misstinkts for
penningtvittsbrott, och som dven forekommer i penningtvitts-
registret, har Finanspolisen skrivit underrittelseuppslag pa
omkring 40 procent. For omkring 60 procent av personerna
misstankta for penningtvittsbrott som ocksa forekommer i
penningtvattsregistret har det funnits rapporterade misstankta
transaktioner som det inte har skrivits underrittelseuppslag pa.
Det innebir att de misstankta transaktionerna troligtvis inte
granskats inom ramen for en forundersékning. Det tyder pa att
penningtvattsregistrets potential ar underutnyttjad. Det innebir
att det for en majoritet av de penningtvattsbrottsmisstankta, som
ocksa forekommer i penningtvittsregistret, inte ar en signal fran
Finanspolisen som har initierat misstanken. Mindre 4n 1 procent
av de personer som forekommer i penningtvittsregistret har
kommit att bli misstankta for penningtvattsbrott som f6ljd av en
signal fran Finanspolisen under aren 2015-2017.%7

Det adr en storre andel av de brottsmisstankta mannen 4n av kvin
norna som dr registrerade i penningtvittsregistret, 39 respektive
31 procent. De min som registrerats har ocksa i genomsnitt fler
rapporter 4n de registrerade kvinnorna. Aldre personer ir ocksa
overrepresenterade i jimforelse med yngre, och personer som
tidigare lagforts vid upprepade tillfdllen dr 6verrepresenterade

i jamforelse med dem som aldrig lagforts eller endast lagforts vid
enstaka tillfallen. Det ska dock framhillas att det, aven bland
brottsmisstankta som aldrig tidigare lagforts for brott, ar en
tredjedel som ndgon gang blivit rapporterade till penningtvatts-
registret for misstidnkta transaktioner.

25 Uttaget fran penningtvattsregistret genomférdes 2018. Rapporter i penningtvattsregistret
gallras efter fem ar om det inte har uppkommit ndgon misstanke om grovt brott om den
person som rapporten avser. Om en ny rapport kommer in, som avser anknytning till brotts-
lig handling, startar en ny feméarsperiod.

26 Baserat pa uppgifter frdn Finanspolisen.
27 Baserat pa uppgifter frdn Finanspolisen.
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En dryg tredjedel av den totala gruppens samtliga penning-
tvittsrapporter kan relateras till de misstankta personer som har
tio eller fler registrerade rapporter. Denna grupp utgor endast

2 procent av de misstankta personerna.

Tabell 6. Antal och andel av de penningtvattsmisstankta som under aren
2015-2017 férekommer i Finanspolisens penningtvattsregister, samt antal
unika registreringar. Andel i procent.

Antal Andel Antal
personer personer registreringar

Ingen registrering 2707 63 0
1 registrering 779 18 779
2-4 registreringar 551 13 1443
5-9 registreringar 175 4 1121
10 eller fler registreringar 76 2 1752
Totalt 4 288 100 5095

Kalla: Finanspolisens penningtvéttsregister.

De misstanktas ekonomi

De misstankta personernas ekonomi dr en relevant fraga nar

det handlar om penningtvatt. Ur ett utrednings- och lagforings-
perspektiv dr avsaknad av inkomst eller mycket ldg inkomst en
konkret omstandighet som kan &beropas for att pavisa att viss
penninghantering kan hirrora fran illegala inkomster (RittsPM
2016:2). Det finns mer utrymme att ifrdgasitta ursprunget for en
storre summa pengar som innehas av en person som har mycket
lag inkomst, an hos en person som har hog inkomst. P4 ett annat
plan kan det ocksa finnas skal att tro att eventuell penningtvatts-
verksambhet ser olika ut hos personer med ldga legala inkomster
jamfort med personer med hoga inkomster, till exempel att den
underliggande brottsligheten kan vara av olika karaktar (Bra
2015:22). Det kan ocksa konstateras att manga av de penning-
tvattsharvor som fatt stor medial uppmarksamhet kopplats till
personer med extremt stora inkomster och tillgangar samt till
verksamheter som hanterar en stor mangd transaktioner.

Om den offentliga bilden av en penningtvattare har formats av
ovan namnda penningtvittsharvor kan man konstatera att den
bilden skiljer sig betydligt fran det vi ser i var studie, om man ser
till de personer som misstiankts for penningtvattsbrott under dren
2015-2017. Dessa personer har generellt sett mycket laga legala
inkomster. Narmare 80 procent har under dren 2015-2017 haft
en genomsnittslig drsinkomst som ar lagre an 240 000 kronor.
Hilften av dessa personer (37 procent av samtliga) har haft en
arsinkomst som ligger under vad som typmassigt betraktas som



existensminimum. Detta kan jamféras med att omkring 12 pro-
cent av befolkningen i dldern 20-64 ar har en drsinkomst som
ligger under existensminimum (Statistiska centralbyran 2017).28
Bortsett fran att en nagot storre andel av mannen har inkomster
under existensminimum, ar det storre likheter an skillnader
mellan konen.

Av de penningtvittsmisstankta ar det endast 3 procent som har
arsinkomster 6ver 440 000 kronor. Av Sveriges befolkning i dldern
20-64 ar ar motsvarande andel 20 procent.

Det finns stora skillnader mellan olika inkomstgrupper nir det
galler tidigare brottsbelastning. Andelen tidigare lagforda minskar
i stort sett linjart med 6kad inkomst, frin 70 procent till 32 pro-
cent. Ddaremot finns det inga sddana skillnader nar det galler
andelen som finns med i penningtvattsregistret. I samtliga
inkomstgrupper dr denna andel omkring 37 procent (se tabell 7).
Detta ir en intressant observation som vicker frigor. Inte minst
mot bakgrund av att eventuell penningtvittsverksamhet borde se
olika ut och att vad som kan f3 verksamhetsutovare att reagera pa
transaktioner bor skilja sig t beroende pa om en kund helt sak-
nar inkomster eller har inkomster som o6verstiger 640 000 kronor
per ar. Tyvirr har vi utifrdn foreliggande material inga mojligheter
att ga vidare for att belysa dessa fragor.

Tabell 7. Genomsnittlig deklarerad inkomst per ar 2015-2017 hos personer
som missténkts fér penningtvéttsbrott aren 2015-2017. Antal och andel
personer utifran inkomstniva, samt andel tidigare lagférda och andel som
finns i penningtvittsregistret utifran inkomstniva. Andel i procent.

Bra rapport 2019:17

Andel Andel i
tidigare penningtviatts-

Inkomst i tusen kronor (tkr) Antal totalt Andel totalt lagforda registret
Existensminimum (- 60 tkr) 1587 39 70 39
Mycket l&g inkomst (61-240 tkr) 1611 39 65 37
Lag inkomst (241-300 tkr) 344 8 54 37
Normal lagre inkomst (300—360 tkr) 230 6 46 37
Normal hdgre inkomst (361-440 tkr) 179 4 51 37
Hég inkomst (441-640 tkr) 99 2 41 41
Mycket hég inkomst (641 tkr — ) 42 1 32 32
Totalt 4 092 99 64 37

Kallor: Bras lagféringsregister, Finanspolisens penningtvittsregister samt Skatteverkets skatteregister.

28 Antal personer i olika intervall av sammanraknad forvarvsinkomst efter alder 2017.
Ett problem i sammanhanget &r att en del personer har démts till fingelse pa grund av
penningtvatt och dédrmed ser ut att ha lagre inkomst &n vad de annars skulle ha. Dessa
individer har visserligen lagre inkomster, 68 procent har existensminimum, men totalt sett
ar paverkan liten och fordndrar resultaten med endast nagra procentenheter.
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Mdnga har skulder hos Kronofogden

Bade forekomsten av skuld hos Kronofogden och beslut om
skonsbeskattning innebdr att en individ pa olika sitt misskott
ekonomiska skyldigheter. En skuld hos Kronofogden indikerar
att man misskott betalningsdtaganden och ett beslut om skons-
beskattning?” att man misskott deklarationsskyldigheten.

Omkring 17 procent av de misstankta personerna har nigon ging
under perioden 2015-2017 haft en skuld hos Kronofogden och
ungefar lika manga har skonsbeskattats under ndgot av aren.
En mindre grupp, drygt 1 procent av samtliga, har blivit skons-
taxerade alla tre dren. Andelen med skuld hos Kronofogden

ar hog om man jimfor med hela befolkningen, dir omkring

4 procent av den myndiga befolkningen arligen har en skuld hos
Kronofogden. Narmare 90 procent sdval av dem med skuld hos
Kronofogden som av dem med beslut om skonsbeskattning har
arsinkomster som ar lagre an 240 000 kronor. Den totala skuld-
summan Overstiger 330 miljoner kronor.>* Bland de drygt 4 000
misstankta har 74 personer skulder som 6verstiger 1 miljon
kronor. Dessa personers skulder utgér sammantaget mer in tre
fjardedelar av den totala gruppens skuldbelopp.

Aven i detta avseende ir det ganska sma skillnader mellan min
och kvinnor. Det dr en ndgot storre andel av mannen som har

en skuld hos Kronofogden under den aktuella perioden. Det ir
ocksd en ndgot storre andel man dn kvinnor som skonsbeskattats,
17 procent, jamfort med 11 procent for kvinnor.

Kopplingar till naringsverksamhet

Kopplingar till naringsverksamhet bland de misstankta for pen-
ningtvitt dr framfor allt intressant av tvd anledningar. Den ena
ar att naringsverksamheten kan vara en del av ett brottsuppligg
rorande penningtvitt. Det finns minga varianter pa detta tema,
men i huvudsak handlar det om att transaktioner av brottspengar
kan doljas bland ett eller flera foretags legitima transaktioner.
Den andra ar att viss typ av naringsverksamhet verkar inom sa
kallade riskbranscher. Det ar till exempel sidan naringsverk-
samhet dir det kan forekomma kontanta transaktioner med
betydande belopp, sdsom bilhandel eller antikvitetshandel, eller
yrkesmissig verksamhet som avser bokféringstjinster eller
revisionstjanster (Bra 2015:22, SOCTA 2017).

29 Om en deklarationsskyldig person inte lamnar in sin deklaration, eller om deklarationen
pa ndgot stt &r bristfillig, kan Skatteverket ta beslut om skénsbeskattning (57 kap. 1-2 §
SFL). Skélen till att personer misslyckas med sin deklaration och blir skdnsbeskattade
varierar, fran slarv till 6verlagt fusk.

30 Summan av de maximala skuldbeloppen per individ under den angivna perioden.
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Bland de penningtvattsmisstankta ar det 611 personer, eller 14
procent av det totala antalet misstinkta, som finns registrerade
som innehavare av foretag. De allra flesta av dessa (70 procent)
ar endast registrerade med ett foretag. En fjardedel har 2-3
foretag och en handfull personer har atta eller fler foretag. Den
allra vanligast forekommande branschen ar partihandel, alltsa
mellanledet mellan tillverkning och detaljhandel. Darefter ar de
vanligaste branscherna bygg, juridik/ekonomi, fastighet, uthyr-
ning samt hotell och restaurang.

Det dr en ndgot storre andel av mannen 4n av kvinnorna som har
foretag, 16 respektive 10 procent. De som har foretag dr ocksa

i genomsnitt dldre 4n de som inte har foretag. Av dem som har
foretag dr det ocksa en storre andel som forekommer i penning-
tvattsregistret, 48 procent, an motsvarande andel bland 6vriga,
35 procent. Personerna med foretag ar oftare misstankta for grov
penningtvitt och naringspenningtvatt.

Det ar endast bland foretagarna i byggbranschen som andelen
tidigare lagforda for brott dr hogre dn bland 6vriga penning-
tvattsmisstinkta foretagare. Foretagarna i byggbranschen
utmarker sig ocksa, tillsammans med foretagarna inom finans
och uthyrning, nir det giller andelen rapporterade i penning-
tvittsregistret.
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Tabell 8. Innehav av féretag bland personer som missténkts for penning-
tvattsbrott aren 2015-2017. Antal och andel personer utifran bransch-
tillhérighet. Andel i procent.

Andel Andel i
tidigare penningtvatts-
Antal Andel lagforda registret
Partihandel 189 31 62 49
Bygg 86 14 73 62
Juridik/ekonomi 90 15 56 44
Fastighet 80 13 56 51
Uthyrning/fastighetsservice 73 12 57 60
Hotell/restaurang 62 10 43 40
Finans 30 5 43 73
Transport 34 6 65 41
Vard/omsorg 33 5 51 42
Information/kommunikation 37 6 57 51
Annan serviceverksamhet 33 5 64 40
Tillverkning/utvinning 24 4 67 29
Kultur/néje 22 4 54 68
Utbildning 15 2 67 13
Nagot av ovanstaende 611 100 61 48
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Kéllor: Bras lagforingsregister, Finanspolisens penningtvittsregister samt Skatteverkets
skatteregister.

Relativt mdnga av de misstankta har engagemang i bolag

Utover de 611 personer som har registrerade foretag ar det ytter-
ligare 632 personer som har andra typer av bolagsengagemang.
Det ger att det totalt 4r nirmare 30 procent av de misstankta
personerna som har nigon form av engagemang i bolag. Detta ar
en tydligt hogre andel dn bland befolkningen i allmanhet. Det dr
knappt 20 procent av Sveriges myndiga befolkning (i 4ldern 18 ar
eller dldre) som pa nigot sitt foretrader ett foretag.™!

De vanligaste funktionerna ir som ledamot, innehavare och
suppleant. Omkring hilften av dem som har ett engagemang har
fler 4n ett, och det finns ett mindre antal personer som har ett
stort antal engagemang, i vissa fall 6verstigande ett fyrtiotal
engagemang.

31 Uppgiften har tagits fram av Bolagsverket.
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Tabell 9. Antal bolagsengagemang per person bland personer som miss-
tankts for penningtvéttsbrott aren 2015-2017. Antal och andel personer
utifrén antal engagemang. Andel i procent.

Andel Andel i
tidigare penningtvatts-

Antal Andel lagforda registret
Inget 3 045 71 69 31
1 626 15 67 48
2-3 379 9 69 52
4-7 178 4 72 60
8-15 44 1 80 73
16 eller fler 16 0,4 88 63
Totalt 4 288 100 64 37

Kéllor: Bras lagforingsregister, Finanspolisens penningtvattsregister samt Skatteverkets
skatteregister.

Av de penningtvittsmisstinkta som dr innehavare av foretag

ar det, som tidigare namnts, en storre andel som forekommer

i penningtvittsregistret. Denna andel 6kar ytterligare nir man
betraktar hela gruppen personer med bolagsengagemang. Det
betyder att de personer som har bolagsengagemang, men inte
ndgot registrerat foretag, i annu storre utstrackning forekommer
i penningtvittsregistret (56 procent). Bland dem med flera enga-
gemang ar det en storre andel som ir tidigare lagforda och som
finns i penningtvittsregistret.

Forekomst av risktransaktioner

Det finns ett antal transaktionsformer av varden som kan beteck-
nas som sarskilda risktransaktioner. Det dr sidana som pa olika
satt underlattar mojligheterna att dolja transaktionerna eller gor
det svdrare for utredande myndigheter att folja dem. Rorande

de penningtvittsmisstinkta personerna finns uppgifter om tva
sddana transaktionsformer. Den ena ror transaktioner utomlands
och den andra handel med Bitcoin.

Det bor har tydliggoras att de uppgifter som finns att tillgd om
dessa tva transaktionsformer troligtvis inte avspeglar verkligheten
pa ett uttommande satt, sarskilt inte gdllande handel med Bitcoin.
Uppgifterna om handeln med Bitcoin bygger pa att den miss-
tankte sjdlv har deklarerat uppgiften, vilket medfor att risken ar
stor att det finns personer som har handlat med Bitcoin men inte
redogjort for handeln i sin deklaration. Det dr endast 19 personer
av totalt drygt 4 000 penningtvittsmisstinkta som har deklarerat
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handel med kryptovaluta. De sammantagna deklarerade vinsterna
fran denna handel dren 2015-2017 overstiger 16 miljoner kronor.
Den deklarerade vinsten frdn fem av personerna utgér 90 pro-
cent av det sammantagna vinstbeloppet. Av de 19 personer som
deklarerat handel med kryptovalutor forekommer 13 i penning-
tvattsregistret.

Utlandsbetalningar

Gillande utlandstransaktioner bygger Skatteverkets uppgifter
pa kontrolluppgifter fran banker, s gillande denna del av trans-
aktionerna ger uppgifterna troligtvis en bra bild av utlands-
betalningarnas omfattning. Dock finns det manga andra satt

att genomfora utlandstransaktioner som ar okontrollerade och
darfor inte ingdr i de uppgifter som vi hamtat fran Skatteverket.

Enligt de uppgifter vi har att tillgd ar det totalt drygt 220 av de
penningtvattsmisstankta personerna som antingen har skickat
pengar utomlands eller tagit emot pengar fran ett annat land
under dren 2015-2018. Ett fyrtiotal personer har saval skickat
som tagit emot pengar. Narmare 80 personer har endast skickat
pengar och knappt 110 personer har endast tagit emot pengar.
Det ar alltsa fler personer som tagit emot pengar fran ett annat
land 4n som skickat pengar till ett annat land. Det sammanlagda
medianbelopp som skickats utomlands ligger pa knappt 540 000
svenska kronor och de 10 personer med de storsta sammanlagda
utlandsbetalningarna har fért 6ver belopp om 5 miljoner svenska
kronor eller mer. Medianbeloppet som tagits emot fran utlandet
ligger pd knappt 520 000 svenska kronor och de 10 personer
som har tagit emot de hogsta beloppen har tagit emot summor
pa 2,5 miljoner svenska kronor eller mer. Totalt har misstankta
personer skickat mer an 151 miljoner svenska kronor utomlands
och tagit emot knappt 128 miljoner fran utlandet.

Av dem som har varit involverade i utlandstransaktioner finns
over 80 procent registrerade i penningtvattsregistret. Betraktar
man utlandstransaktionerna utifran de tidigare redovisade
inkomstgrupperna (se tabell 7) kan man notera att antalet per-
soner som har utlandstransaktioner i varje inkomstgrupp ir
proportionerligt med inkomstgruppens storlek, vilket giller bade
dem som skickat och dem som tagit emot pengar. Det kan tyckas
forvanande att det inte finns ndgot samband mellan inkomst och
utlandstransaktioner. Det kan ocksa tyckas anmiarkningsvart att
ett 40-tal personer som registermassigt har haft inkomster under
existensminimum har skickat virden 6verstigande 50 miljoner
kronor till utlandet.
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Vanliga forklaringar fran tilltalade
for penningtvattsatgarder

Genomgéngen av domar visar att en vanligt forekommande
forklaring frén tilltalade, som misstankts for penningtvittsat-
garder, ar att de har hjalpt en sliakting, partner, van eller okand
person. Det tycks handla om en form av relations- och tillits-
argumentation dar den tilltalade ofta pastdr sig ha blivit lurad,
varit godtrogen eller naiv. Det ar inte heller ovanligt att den
tilltalade uppger att uppdragsgivaren sagt att pengarnas ursprung
ar ett arv, 1an, géva eller spelvinst.

I domarna finns det aven flera exempel dar tilltalade havdar

att de initialt har gatt med pa ett legalt uppldgg, men att det
ursprungliga upplagget direfter har andrat karaktir. Av olika
skal har de inte vagat dra sig ur nar uppldagget har forandrats.
Naégra uppger att de agerat i nod efter att ha blivit hotade

och att de darfor inte har vagat ga till polisen. Andra uppger

att de dr narkotikamissbrukare och har varit i stort behov av
pengar, medan vissa hivdar att de har genomfort penningtvatts-
atgiarderna som ett sitt att reglera eller reducera tidigare skulder.
Dartill finns det flera som uppger att de, pa olika sitt, har en
kognitiv problematik och darfor inte forstatt inneborden av sina
handlingar. Det forekommer dven exempel dar tilltalade havdar
att de har neuropsykiatriska diagnoser eller lider av déligt minne
och darfor inte nirmre kan uppge nagra detaljer kring hanteringen
av pengarna. Det forekommer dven forklaringar som bygger pa
kulturella aspekter, exempelvis att “man inte skriver linepapper i
var kultur” eller att ”den typen av pengastrommar och frekventa
utlandsbetalningar inte 4r ovanliga for oss” (se vidare avsnittet
Insikt om penningtvittssyftet i kapitlet Rattegdngsfasen).
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Utredningsfasen

I detta kapitel redovisas hur misstankta penningtvattsbrott utreds
inom rattsvasendet. Inledningsvis presenteras data fran kriminal-
statistiken om utredda, uppklarade och avskrivna brott. Darefter
redogor vi for de primidra myndigheterna i det brottsutredande
arbetet. I ett pafoljande avsnitt lyfter vi fram hur tillgdngar kan
sakras vid misstinkt brott. Sedan presenteras nigra exempel

pa vad utredning av finansiella aspekter av brott kan innebdra.
Vi belyser darefter ndgra av de vagval och beslut som poliser
och dklagare i utredningsprocessen maste fatta om vilka brotts-
misstankar som ska prioriteras och hur drendena ska avgrinsas.
Avslutningsvis redogor vi for hur vissa generella villkor for polis-
och dklagararbetet far betydelse for hur finansiella aspekter av
brott kan utredas.

De allra flesta brotten utreds
och hilften personuppklaras

Under dren 2015-2018 var det totalt éver 12 000 brott rérande
penningtvitt som handlades av de brottsutredande myndigheterna.
For 97 procent av brotten bedrevs en utredning. Aterstaende

3 procent avslutades fore utredning, med motiveringar sdsom att
garningen inte utgor ett brott eller att spaningsuppslag saknas.
Nar det giller brottsmisstankar som avslutats fore utredning
skiljer sig naringspenningtvitt frdn ovriga brottstyper, genom att
en storre andel av dessa brott avslutats pa detta satt.

Totalt sett ar det omkring halften av de handlagda brotten som
avslutats med personuppklaring, det vill siga genom éatal, straf-
forelaggande eller dtalsunderlatelse. Andelen personuppklarade
brott 4r storst vid naringspenningtvitt (79 procent) och minst vid
penningtvittsforseelse (24 procent). Nast storst dr andelen vid
grovre penningtvittsbrott (56 procent), och vid penningtvitts-
brott av normalgraden 4r andelen 40 procent. Som jamforelse
kan namnas att andelen personuppklarade brott, av samtliga
handlagda brott med minst en misstinkt person, var 43 procent
2018 (se tabell 310 i Brés tabellsamling).
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Andelen forundersokningsbegransade penningtvattsbrott ar
relativt liten, 3 procent (av samtliga handlagda brott med minst
en misstinkt person 2018 var motsvarande andel 10 procent).
Som vintat dr det framfor allt mindre allvarliga brott, sisom
penningtvattsforseelser och penningtvitt av normalgraden, som
forundersokningsbegransas. Det ar totalt sett ocksd en liten
andel av brotten som direktavskrivs, hogst 2 procent av samtliga
brott, bortsett fran niringspenningtvitt, dir 9 procent av brotten
direktavskrivs.

Det ar viktigt att notera att andelen beslut inom respektive
kategori tycks vara relativt stabil 6ver tid, samtidigt som antalet
handlagda brott har okat. Det tyder pa att den hogre belast-
ningen inte har lett till en simre formaga att klara upp brott.

Tabell 10. Antal beslut som fattats rérande penningtvattsbrott 2015-2018.
Inom parentes anges andel i procent av handlagda brott. Samtliga brott
mot penningtvéattsbrottslagen avses.

Beslut/ar 2015 2016 2017 2018 Totalt
Handlagda brott 1385 2710 3 888 4 456 12 439
Direktavskrivna brott 31 200 61 72 364

2 %) (7 %) 2 %) 2 %) (3 %)

Utredda brott 1354 2510 3827 4 384 12075
(98 %) 93 %) 98 %) 97 %) 97 %)

Personuppklarade brott 602 1310 1963 2228 6 103
(43 %) (48 %) (50 %) (50 %) (49 %)

FU-begransade brott 60 133 119 204 516
(4 %) (5 %) (3 %) (5 %) (4 %)

Kélla: Bras misstanke- och lagféringsregister.

Primara myndigheter
1 det brottsutredande arbetet

Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndig-
heten 4r, som tidigare namnts, de primara myndigheterna i det
brottsutredande arbetet med misstankt penningtvitt. Forunder-
sOkningar som innehdller misstankt penningtvattsbrott leds

ofta av en dklagare, medan polisen utfor det praktiska, opera-
tiva arbetet. I polisens arbete ingdr bland annat att identifiera,
spara och kartligga vinster av brottslig verksamhet samt att
sakra egendom infor beslut. Ekobrottsmyndighetens verksamhet
omfattar hela kedjan, frdn underrittelseverksamhet, utredning
och lagforing till process i domstol. Forundersokningar vid Eko-
brottsmyndigheten leds alltid av en dklagare. Vilken myndighet,
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eller enhet pa en myndighet, som utreder drendet beror bland
annat pa vilket forbrott misstanken om penningtvattsbrott

kan kopplas till, arendets komplexitet och om det innehaller
ndgra internationella kopplingar. Den stora majoriteten av
brottsanmalningarna utreds av polisen. Utifran uppgifter fran
Ekobrottsmyndighetens drsredovisningar har myndigheten utrett
uppskattningsvis omkring 15 procent av det totala antalet miss-
tankta penningtvittsbrott under perioden 2015 — 2017 (Eko-
brottsmyndigheten 2017, Ekobrottsmyndigheten 2018).

Regionala skillnader

De sju polisregionerna har lagt upp arbetet med misstankta
penningtvattsbrott pd olika sitt. Region Syd utmarker sig genom
att vara den enda regionen med en sirskild penningtvittsgrupp,
dir alla drenden avseende misstankt penningtvitt utreds, forutom
bedrigeridrenden av enklare sort. Gruppen bestar av finansiella
utredare som bland annat kan gora utokade tillgdngsutredningar,
kontoanalyser och analyser av forhor. De fungerar bade som
utredare och bitridden ute i regionen, vanligtvis i samband med
grova bedragerier. Andra enheter kan dven begira hjilp fran
penningtvittsgruppen i samband med utredning av andra brotts-
typer dn bedrigerier. Vissa intervjupersoner menar att man,
genom att samla finansiella utredare i en penningtvittsgrupp,
kan anvinda den befintliga kompetensen pa ett mer effektivt sitt.
Exempelvis genom att i storre utstrackning anvanda dem i sam-
band med utredningar avseende andra brottstyper dan bedragerier.

I de 6vriga regionerna utreds vanligtvis misstinkta penningtvitts-
brott pa en bedragerisektion. Om forbrottet till det misstinkta
penningtvattsbrottet diremot utgors av en annan brottstyp an
bedragerier, dr det i vissa regioner sd att drendet dd hamnar

pa respektive enhet. I vissa regioner forekommer det ocksa att
enklare penningtvittsbrott handldggs inom respektive lokalpolis-
omréade.

Sakra tillgangar vid misstankt brott

Om ett misstankt penningtvittsbrott uppticks kan ett drende
inledas och en kartliggning av den misstanktes tillgdngar paborjas.
Kartlaggningen kan utgora en grund for misstankegraden skalig
misstanke, en misstankegrad som senare kan ge mojlighet att
anvinda bland annat olika former tvingsmedel. Redan fore
forundersokningen kan olika registerslagningar genomféras och
uppgifter om den misstankte samlas in, exempelvis avseende
inkomst, skulder och bolagsengagemang. Uppgifter som exem-
pelvis kommer fran myndigheter som Skatteverket, Kronofogden
och Bolagsverket. I det har stadiet kan samverkan ske mellan



olika myndigheter inom ramen for de regionala respektive natio-
nella underrattelsecentren (RUC och NUC) i samband med vissa
storre drenden. Vilka myndigheter som ingér i samverkan beror
pa drendets karaktar.

Genom att tidigt kartligga den misstianktes tillgdngar finns

det mojlighet att sikra dem, exempelvis genom penningbeslag

i samband med en husrannsakan. En forutsdttning for beslut

om penningbeslag ar, pd samma satt som nar det giller beslag,
att forundersokning pdgdr eller inleds. Ritten att ta foremal i
beslag galler dven da polisen exempelvis griper eller anhaller en
misstankt person. Polisen har ritt att vidta atgirder om penning-
beslag, beslag och forvar om det ar fara i dréjsmadl och det skiligen
kan befaras att egendomen annars kommer att undanskaffas.
Polisens beslags- och forvarsbeslut ska faststillas av dklagare om
foremalet ska forbli i beslag.

Dispositionsforbud

Ett beslut om dispositionsforbud ligger nira ett eventuellt beslut
om att inleda forundersokning. Det innebir att en kund tillfal-
ligt forbjuds att flytta eller pd annat sitt disponera egendom som
finns hos en verksamhetsutovare. For ett sadant forbud krivs att
det finns skdl att misstidnka att egendomen har varit foremal for
penningtvattsbrott. Dispositionsforbudet har breddat mojligheten
att tidigt forhindra att misstankt egendom flyttas eller disponeras
pa ndgot annat satt. Att misstanken dartill ska kunna knytas till
egendomen, och att det inte finns ndgot krav pa att det ska finnas
en misstinkt person innan beslutet fattas, har ytterligare vidgat
mojligheterna att sikra tillgdngar. Mellan dren 2015 och 2018
fattade Finanspolisen beslut om totalt 296 dispositionsforbud till
ett varde av drygt 108 miljoner kronor (se tabell 11).

Flera intervjupersoner beskriver dispositionsforbudet och sam-
arbetet med bankerna som en mycket effektiv del av den nya
lagstiftningen. Detta eftersom det innebar en mojlighet att tillfal-
ligt forhindra att misstankt egendom flyttas, eller disponeras

pa ndgot annat sitt, innan en forundersékning har inletts. Idag
finns det dock inga uppgifter om hur stor del av det totala virdet
av dispositionsforbuden som faktiskt atertas, i samband med

de eventuella rattegdngar som foljer (se vidare avsnittet Ingen
systematisk uppfoljning av dtertagande av brottsvinster i kapitlet
Rittegangsfasen).
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Tabell 11. Antal dispositionsférbud och deras varde.

2015 2016 2017 2018 Totalt
Antal dispositionsférbud 72 58 70 96 296
Total varde 7,2 21,5 154 64 108,1
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Kalla: Finanspolisen 2018, Finanspolisen 2019.

Typ av drenden som ligger till grund for dispositionsforbud

Som tidigare namnts kan misstankt penningtvatt bland annat
upptickas genom rapporter fran verksamhetsutovare till Finans-
polisen (se vidare avsnittet Hur penningtvattsbrotten upptacks

i kapitlet Penningtvittsbrotten). Beslut om dispositionsférbud
beror ofta pa sa kallade befogenhetsbedrigerier. Det handlar ofta
om uppldgg diar mailkonton har hackats och felaktig informa-
tion limnats om till vilket konto en betalning ska skickas. Att det
framfor allt ar olika former av bedrigerier som ligger till grund
for dispositionsforbuden tycks framst bero pa att det ar den
typen av drenden som bankerna vanligtvis rapporterar, men dven
att det redan pa underrattelsestadiet ar relativt latt att faststilla
att det handlar om en bedraglig transaktion. Nagra intervju-
personer menar att det aven kan handla om att vilja “enkla”
arenden, for att tillgodose krav pa resultat. En intervjuperson
forklarar:

Men da dr fragan, dr det ritt saker vi tar eller dr det bara en
siffra till statistiken? Du kan aldrig fa kvalitet och kvantitet
i samma korg vill jag pdstd, det finns inte.

Faststalla dispositionsforbud

Beslutet om dispositionsforbud ska s snart som mojligt anmalas
till 4klagare. Om beslut om dispositionsférbud faststills av
dklagaren inleds forundersokning och beslut om penningbeslag.
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten féljer upp hur
mdnga beslut om dispositionsforbud de arligen har faststallt
respektive hdvt. Antalet faststillda dispositionsférbud skiljer sig
4t mellan Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

2018 faststallde Ekobrottsmyndigheten ett fatal dispositions-
forbud medan Aklagarmyndigheten faststillde drygt 100 beslut
om dispositionsférbud (Ekobrottsmyndigheten 2019, Aklagar-
myndigheten 2019). Skillnaden i antal beror sannolikt framst

pa att en majoritet av dispositionsforbuden avser just befogen-
hetsbedrigerier, en typ av drenden som vanligtvis inte utreds av
Ekobrottsmyndigheten. I stillet dr det dklagare pd allmidnna kam-
mare som vanligtvis faststiller den typen av dispositionsforbud.
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Underrittelser som underlag for beslut

Alla anmilningar fran Finanspolisen ror rena misstankar om
penningtvitt, men de kan dven innehélla information om aktuella
forbrott. Att Finanspolisens beslut om dispositionsforbud del-

vis bygger pa underrittelseinformation beskrivs, framfor allt av
vissa dklagare, som problematiskt. Ett skil som anges ar att det
som dklagare kan vara svart att faststdlla Finanspolisens beslut
om dispositionsforbud utan full tillgang till vad som ligger till
grund for Finanspolisens dtgard. Samtidigt framtrader en bild av
att man hanterar detta genom att Finanspolisen tydligt redogor
for de icke sekretessbelagda uppgifter som ligger till grund for
beslutet. Vanligtvis handlar det om underlag avseende misstankta
kontororelser, dir banken sakerstillt med avsindande banks
kund att det inte handlar om en rattmaitig 6verforing. Den typen
av information tycks vanligtvis uppfylla kraven for att dklaga-
ren ska kunna faststilla ett beslut om dispositionsférbud, inte
minst med tanke pa att i stort siatt inga dispositionsforbud havdes
under perioden 2015-2018 (Aklagarmyndigheten 2017b, Akla-
garmyndigheten 2019).

Samtidigt menar ndgra intervjupersoner att det ir problematiskt
att Finanspolisen i stort sett bara sparrar konton om man ar
saker pa att aklagarna kommer att lata dtgarden bestd. I stallet
borde man, enligt en intervjuperson, fatta beslut om dispositions-
forbud pa ett storre antal transaktioner, for att pa sd sitt kunna
utreda dem vidare, dven om det i slutindan inte leder till att
atgirden bestar. Hir berittar en intervjuperson:

Men nu dr det lite hangslen och livrem, man vill belst ha
beviset redan innan man fattar beslutet, innan man spdrrar
pengarna.

Att utreda finansiella aspekter av brott

Nir en forundersokning ar inledd kan ytterligare uppgifter
inhdmtas, exempelvis om den misstinktes konton, utférda
transaktioner och eventuella bankfack (jfr Korsell och Ornemark
2014b). Dartill kan dganderitten bland annat utredas genom en
kontoanalys, exempelvis avseende vem det dr som betalar olika
utgifter i ett hushall. Genom hemliga tvingsmedel, exempelvis
telefonavlyssning, kan ytterligare ekonomisk information samlas
in och dokumenteras. Informationen kan senare anvindas som
bevis for 4gande och tillgdngarna kan komma att forverkas. Det-
samma galler for sdkrade handlingar om exempelvis dganderatt
till egendom eller innehav av en fastighet. Forhor med berérda
personer och vittnen kan ge mer information, exempelvis om
den misstianktes levnadsforhallanden och eventuella skulder.

Det finns med andra ord en rad olika atgirder som kan vidtas

i utredningar om misstankta penningtvattsbrott.
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Samtidigt framtrdder en bild i intervjuerna av att de finansiella
delarna av en utredning ofta riskerar att falla bort eller kommer
in alltfor sent i utredningen. Det kan exempelvis handla om att
en finansiell utredare kopplas in i ett sent skede och att utredning
av finansiella aspekter hamnar langt ner i prioriteringslistan,

pa grund av att den typen av bevisning sillan giller sjdlva grund-
brottsligheten. Nar dessa delar val uppmarksammas i utredningen
kan spaningsarbetet redan ha bedrivits i flera manader, exempel-
vis for att kartligga misstankt narkotikabrott. I de fallen tenderar
man, enligt flera intervjupersoner, att ibland glomma att dven ta
pengar och virdesaker i beslag, och efterféljande kontoanalyser
ar ovanliga. Att finansiella delar av en utredning riskerar att falla
bort eller komma in sent kan ha flera orsaker: till exempel att
andra saker ska prioriteras i borjan av en forundersékning, men
aven att den har typen av utredningar bade riskerar att leda till
stor arbetsbelastning och bli tungrodda. En tillgangsutredare pa
polisen beskriver hur det kan ligga till:

”Jag bar honom pd fem drs fangelse nu, och det ricker.”
Dd gdr man inte in och gor en utredning i det ekonomiska
ocksd.

Att grovre brott prioriteras fore penningtvittsbrottet kan ocksa
bero pé att forbrottet har en hogre straffsats 4n penningtvatts-
brottet och att penningtvittsbrottet dirmed inte paverkar straff-
vardet. Har berattar en utredare fran polisen:

Man orkar inte utreda allting, man drunknar i drendena ...
Det kan till och med vara sd att dklagaren siger “nej men jag
vill inte ha de dar penningtvittarna, utan det far utredas pd
andra stillen”.

I dessa drenden gors en prioritering, som kan ga ut pa att brotts-
misstankar skrivs av for en misstinkt person och utredningen

i stallet fokuserar pa de (ofta grovre) brott som personen ocksa
misstdnks for. Ett annat alternativ ar att misstdnkta individer
och brottsmisstankar lyfts ur drendet for att utredas separat,
eller sd laggs darendet ner. Det vill siga att huvudmannen for
forbrottet utreds och atalas i ett drende medan penningtvitts-
madlvakter utreds och 4talas separat.

Att sakra bevis

Intervjupersoner fran rattskedjans samtliga delar menar att
aklagare och polis blir allt battre pd att utreda penningtvitts-
brottsirenden. I dag anvinds ofta mer avancerade utrednings-
metoder dn tidigare och det dr dven vanligare att information
frén tvingsmedel anvinds som bevisunderlag for att styrka
penningtvattsbrott. Banker spelar ocksa en viktig roll i utred-
ningsprocessen. Det handlar bland annat om att 3 tillgang till
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olika typer av bankhandlingar, exempelvis kontoutdrag och
transaktionsspecificeringar. Ndgra intervjuade poliser beskriver
samarbetet med bankerna som bra, exempelvis de banker som
tagit fram standardiserade mallar f6r utlimnande av handlingar.

Nagot som daremot kan innebira problem i arbetet med att
sikra bevis, enligt ndgra intervjupersoner, ar att évervaknings-
filmer fran viaxelkontor och bankomater endast finns kvar en
begrinsad tid. Det kan enligt dessa innebidra problem om en
utredning drar ut pa tiden.

Svart att utreda utan tillgang till tvangsmedel

och bemliga tvingsmedel

Flera dklagare och poliser menar att den stora mangden miss-
tankta individer i vissa penningtvattsbrottsarenden gor det
svarare att fa samtliga misstankta lagforda i ett och samma
brottsmal. Flera dklagare tar ocksa upp att problem gillande
samordning av drenden kan fa konsekvenser for hur penning-
tvattsbrottet gradindelas, vilket fir konsekvenser for vilka
utredningsmetoder som tillgangliggors. Till skillnad fran nar-
kotikabrott, dar flera overltelser kopplade till samma drende
raknas samman och darfor klassas som grovt brott, riknas
bedrageribrott inte samman. Detta eftersom varje bedridgeri
juridiskt sett normalt ar att anse som ett brott. Det innebar att
det inte ar moijligt att gora en samlad bedéomning av brottslig-
hetens straffvarde for samtliga bedrigeribrott som begés av en
tilltalad. Samtidigt nér sillan varje enskilt brott upp till de straff-
varden som krivs for att fa tillgang till vissa utredningsmetoder.
For att exempelvis f4 anvinda sig av hemliga tvingsmedel som
telefonsavlyssning kravs ett brott som kan resultera i tva ars
fangelse (27 kap. 18 § RB) och for hemlig rumsavlyssning kravs
ett brott som kan resultera i fyra ars fangelse (27 kap. 20 d § RB).
En dklagare forklarar:

Det dr ganska svart med formogenhetsbroit; det dr svart med
hemlig avlyssning och hemlig rumsavlyssning till exempel.
Och da blir det dnnu svdrare att komma dt de hir natverken.
Alltsd, personer inom nitverken anvinder ju inte sina egna
bankkonton och man vet inte var man ska borja. Polisen far
spana ndr de bar olika moten och triffar olika kriminella
individer, men de personerna hanterar inte ens pengarna.
Man ser inte penninghanteringen under spaningen, utan man
kan ju bara gissa att det dr ndgon typ av penningtvittsbrott.
Men det dr jattesvdrt att bedriva och bevisa.
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Vigval i penningtvittsutredningar

Som namnts tidigare dr det mojligt att domas for inblandning i
bade forbrott och efterfoljande penningtvittsuppligg. Exempelvis
om man haft en mindre roll (medhjilp) i forbrottet och en storre
roll i penningtvittsuppligget. Nagra dklagare menar dven att det
i bevisvirderingen kan vara virt att ha ett penningtvittsyrkande
som visar pa en efterfoljande atgard till huvudbrottet, eftersom
det tyder pa ett utstuderat brottsuppliagg. Att den tilltalade bade
genomfort ett vinstgenererande brott och haft ett upplagg for hur
pengarna ska kunna doljas och anvindas efterdt, kan anvindas

i resonemang om penningtvattssyfte och uppsat. Vissa intervju-
personer menar att det ocksd finns ett varde i att ha ett penning-
tvattsyrkande for att visa att penningtvatt dr olagligt och att det
handlar om brottsliga garningar, aven om yrkandet inte paverkar
straffvirdet.

Enligt nagra intervjupersoner framstar dock reglerna for brotts-
konkurrens och vilka brott som konsumerar penningtvattsbrottet
som otydliga. En finansiell utredare ger ett exempel pd en skrivelse
i propositionen som upplevs som svar att tolka, dven i samrad
med flera kollegor, ndmligen att en person ska kunna domas

for bada brotten om “det gar utbver en sedvanlig hantering av
brottsutbyte”. Samma intervjuperson menar att det ar svart att
veta vad en sedvanlig hantering egentligen innebar, och att det
saknas klargoranden eller fortydliganden pa detta omrade.

Forundersokningsbegransning:
utredning av enbart vissa misstankta

Flera intervjupersoner menar att det saknas uthallighet, resurser
och kompetens for att utreda samtliga misstiankta i drenden som
omfattar manga individer. Enligt dessa mdste man ofta skara

i tidigare led, vilket innebar att manga utredningar koncentreras
pa mellanskikten i brottskedjan, dar varken huvudmain eller de
langst ner kan nas — och diarmed heller inte brottsvinsterna. Inter-
vjupersonerna menar att det i och med lagstiftningen har blivit
lattare att ga pd lagre led eller ”lagt hangande frukt”. Det vill
sdga att man i utredningar av storre penningtvattsupplagg inte
inriktar sig pd huvudminnen utan pa mer perifera misstinkta.
Det betyder i sin tur att brottsvinsterna riskerar att bli kvar hos
huvudmainnen. Flera intervjupersoner menar vidare att man
maste komma 4t huvudmainnen for att minska brottsligheten
generellt, inte minst for att de anser att malvakter blir allt lattare
att rekrytera. I intervjuerna och till viss del i domarna framtrader
ocksa en bild av att tilltalade ibland utger sig for att ha haft

en mindre roll i brottsupplagget for att pd sé satt fa lindrigare
pafoljd (se vidare avsnittet Vanliga forklaringar fran tilltalade for
penningtvattsatgarder i kapitlet Penningtvattsmisstankta).
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Avgransningsbeslut baseras ofta utifran storlek pa beloppen,

det vill siga att man skar vid vissa beloppsgrianser. Exempelvis
viljer man att inte utreda de mélvakter som bara hanterat mindre
belopp, utan dessa avskrivs ur utredningen. Malvakter beskrivs
inom forskningen som personer som upplater sin identitet eller
sitt bankkonto i ett led av transaktioner, oftast beskrivet med
syftet att avbryta sparbarheten i transaktionerna (Bra 2011:4,
Bra 2011:7, Bra 2015:22). I konceptet med mdlvakter ingar dven
att det finns andra personer eller grupper som ir de som slutligen
ska fa pengarna.

En bedrigeriutredare beskriver hur ett drende med manga mal-
vakter kan hanteras av polisen:

Bara ett drende kan ju vara 20 mdlvakter om man har otur.
Ndsta drende sd dr det 20 till. Ndgra utav dem kanske ingdr
i bdda drendena till exempel. Det dr ju dir man bygger upp
klustren eller de hdr sammanslutningarna da. Man kollar
vilka telefoner som har anviints. Det dr ett omfattande
arbete. Tidsédande och omfattande.

Det forekommer dven uppfattningar om att det kan bli svdrare
att utreda och styrka att egendom kommer fran brott och att
personen haft ett penningtvittssyfte, ju fler led brottsvinsten
vandrat. Det blir dven betydligt mer komplicerat att komma 3t
brottsvinster. En utredare beskriver drenden dar kontomalvakter
star vid bankomater och vintar pa Swish-6verforingar som de
sedan skyndsamt tar ut i kontanter. Kontanter har mycket ldgre
sparbarhet och pengarna ir, enligt samma intervjuperson, borta
pa ett par minuter.

Samtidigt forklarar en dklagare att det kan vara en effektiv
brottsbekimpande metod att rikta in sig pd de delar av drendet
som inte innebir s omfattande och kravande utredningsarbete.
Han uppger att det har varit framgangsrikt att plocka ut de delar
av utredningen som héller for en fillande dom och dar pengar
tagits i beslag. Han menar att det far konsekvenser dven hogre
upp i hierarkin nir man viljer att ga pa de lagre leden.

Nagra intervjupersoner inom polisen delar denna instillning. De
menar att det ar normalt att huvudmannen befinner sig en bit
ifrdn den faktiska brottsligheten, sarskilt i mer avancerade brotts-
uppldgg. En del av manga kriminella nitverks brottsmodus gar
ut pa att skydda huvudmainnen fran upptickt och lagforing (Bra
2011:7, Bra 2016:9). Att det dr svart att komma 4t huvudmain ar
med andra ord inte unikt for penningtvittsbrott. Ett huvudsyfte
med penningtvattsbrottslagen ar dock, som tidigare namnts, att
lagfora personer man tidigare inte kunnat komma at.
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Resurser, kompetens och uthallighet

Sedan lagen infordes har ett flertal utbildningsinsatser genom-
forts, inom olika delar av rittskedjan (se bland annat Eko-
brottsmyndigheten 2019, Aklagarmyndigheten 2019). Bade
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten har genomfort
nationella utbildningsinsatser for bland annat dklagare, dven sd
kallade kontaktdklagare, finansiella utredare och bedrigeriutre-
dare fran polisen. Det finns dven ett nationellt natverk bestidende
av finansiella utredare inom polisen och revisorer inom Aklagar-
myndigheten. Malet med natverket dr att enkelt kunna utbyta
information och erfarenheter. Ett internt penningtvattsniatverk
har dven inrattats pd Ekobrottsenheten, dar samtliga personal-
kategorier pd myndigheten finns representerade. Syftet med nat-
verket ar dels att fungera som en lank mellan den operativa verk-
samheten och myndighetens huvudkontor i penningtvattsfragor,
dels att vara ett stod vid utbildningsaktiviteter lokalt. Inom Eko-
brottsmyndigheten finns dven ett brottsutbytesnatverk som har
samma syfte och som ska oka tillvaratagandet av brottsvinster.

Samtidigt framtrader en bild, i intervjuerna, av att grund-
kunskapen om ekonomiska aspekter av brott varierar och att
den generellt sett ar 1ag inom bade Polismyndigheten och delar
av Aklagarmyndigheten. P4 samma géng betonar flera intervju-
personer att kunskapen om den har typen av brott 4r stor inom
exempelvis Ekobrottsmyndigheten och Riksenheten mot inter-
nationell och organiserad brottslighet (Rio).

Vissa intervjupersoner menar dven att det saknas ett samlat grepp
om vilka utbildningar som behovs framover och vilka det ar som
ska ta del av dem. Flera intervjupersoner lyfter exempelvis fram
vikten av att dven anstillda inom ingripande verksamhet, eller
yttre tjanst, inom Polismyndigheten far ta del av utbildningar om
den nya penningtvittsbrottslagen. En intervjuperson fran polisen
forklarar:

En forutsdttning for att de ska vdga anvinda lagstiftningen
mer dr att fler utbildningsinsatser gors.

Gemensam metodik

Syftet med rutiner, checklistor och andra verktyg ar att skapa

en gemensam metodik for att sakerstilla enhetlighet, rattssaker-
het och kvalitet vid arbete med misstankt penningtvatt. I dag
finns det mallar och metodstod for exempelvis finansiella utredare,
bland annat for forenklade tillgdngsutredningar. Enligt ndgra
intervjupersoner finns det dartill bland annat stodfrdgor som
kan anvindas i samband med utredningar av penningtvittsbrott
och mallar for penningbeslag. Flera intervjupersoner pa Aklagar-
myndigheten namner dven de RittsPM som Aklagarmyndigheten



Bra rapport 2019:17

har tagit fram, och som ska fungera som riktlinjer eller hand-
bocker i arbetet med penningtvattsfragor.

Mainga intervjupersoner ger samtidigt inga tydliga svar, vare sig
pa om de kanner till ndgra sirskilda rutiner eller andra verktyg

i utredningar om misstankt penningtvittsbrott, eller om det finns
ndgra generella mallar for det arbetet. I stillet nimns en rad olika
satt att arbeta. En intervjuperson beskriver exempelvis arbetet
med finansiella utredningar pa foljande satt:

Det finns egentligen ingen gemensam utbildning att ”sabdr
gor vi en finansiell utredning” utan var och en far uppfinna
bjulet. Dessutom har det varit ett generationsskifte. De som
borjade 2010 dr nog borta, och sd har det kommit in nya
som far borja om.

Finansiella utredningar

I'juni 2019 fattade Polismyndigheten beslut om en Nationell
strategi for finansiella utredningar. Strategin slar bland annat fast
att en finansiell utredning ska vara en sjalvklar del av all brotts-
bekdampning, att kunskapen om finansiella utredningar ska cka
samt att finansiell information ska inhdamtas och bearbetas

i underrittelseverksamheten.

En forenklad tillgdngsutredning ska i teorin se likadan ut var

den dn gors, och samma uppgifter ska himtas in. Den bygger

pa uppgifter om tillgdngar, innehav av egendomar och skulder.
Uppgifter om bankengagemang och tillgodohavanden riaknas
ibland in i forenklad tillgdngsutredning. Detta eftersom det ar

en sd grundldggande och viktig del att f4 med i ett tidigt skede.
Utredningsinsatsen dr begransad, men det kan ta ldng tid att f in
uppgifterna frin banken. Den hir typen av tillgdngsutredningar
genomfors inte sillan av utredare utan ndgon sarskild utbildning
i ekonomi.

En utdkad tillgdngsutredning kan diremot se olika ut, beroende
pd vad det ar man behover utreda och vad syftet ar. Utokade
tillgdngsutredningar tycks vanligtvis genomforas av finansiella
utredare. I utredningen undersoker man om det ar rimligt att tro
att alla eller delar av den misstanktes tillgdngar byggts upp pa
legal vig och ddrmed inte 4r ett resultat av brott. Det handlar
om en gedigen genomgang av en persons hela ekonomi: vad det
finns for utgifter och inkomster, om det finns poster for vardags-
konsumtion som mat och kliader och om det kommer in betal-
ningar, exempelvis 16n, med ndgon typ av regelbundenhet. Alla
legala intdkter sorteras bort frin utredningen. Resultatet sitts
darefter i relation till den tilltalades forflutna, exempelvis om det
finns ett kriminellt leverne eller tidigare domar som kan ha gene-
rerat den egendom som utreds.
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Vikten av kompetens i samband med komplexa
penningtvittsutredningar

Flera intervjupersoner betonar dven behovet av specialister och
vikten av att ratt kompetens medverkar i utredningarna, for att
man ska kunna spara och aterta brottsvinster. Det giller sdrskilt
mer komplexa och avancerade penningtvittsutredningar, och
paverkar sannolikt hur manga drenden det d4r mojligt att driva
(jfr Brd 2017:4). Bara att sammanstilla och presentera ett svir-
overskadligt material 4r, enligt en dklagare, en utmaning:

De drenden som jag har nimnt, alla de hir bar ju forutsatt
att det har funnits revisorer i Aklagarmyndigheten som har
jobbat som ldnk mellan dklagaren och Polismyndigheten,
som kan hjdlpa till och sikerstilla att tillgdngsutredningar
blir riktiga, att kontantberikningar och presentations-
material blir riktiga och att man fokuserar pa ritt saker

i det ekonomiska, for dir saknar ju dklagarna kompetens.

Kvaliteten pa utredningar, och om man i slutinden kan g3 till
atal, beskrivs ha en direkt koppling till om det finns tillganglig
kompetens. Dirtill kan brist pa kompetens, enligt flera intervju-
personer, leda till att man i vissa fall forsoker hitta satt att bli
av med delar av ett drende. En dklagare forklarar:

Det tror jag pdaverkar incitamentet for att man kanske till
slut forsoker bitta ett sétt ait bli av med det, till och med, for
att man kinner att vi inte har resurser. Och det dr ndgonting
vi mdste forbdlla oss till, ja kan vi dd bli av med det pa ndgot
sdtt sd kanske man forsoker gora det.

Nagra intervjupersoner efterfrigar darfor fler utredare som ar
oronmirkta for den hir typen av brott. Bade for att i hogre
utstrackning kunna sikra brottsvinster, men dven for att generellt
sett hoja kunskapen. En dklagare kommenterar frigan om oron-
markta resurser pa foljande satt:

Vi kommer ju inte fa mindre av den hdr brotisligheten, det
kommer ju bara att 6ka. Jag kan kinna att [om man] hittar
bra utredningsmetoder, som dr effektiva och fungerar, och att
[om] man frin polisidrt ball far tillvickliga resurser for ait
utreda den hdr brottsligheten, sd tror jag dndd att det hade
gagnat sambillet i stort faktiskt.

Ar 2016 genomférde Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten en utredning dar man konstaterade att det rader stor brist
pa finansiella utredare inom polisen. Enligt utredningen saknade
vissa polisregioner helt eller delvis finansiella utredare. Liknande
resonemang framkommer i intervjuer med anstillda pa bland
annat Aklagarmyndigheten. En intervjuperson férklarar:



Polisen har fortfarande valdigt mycket att svara upp mot
skulle jag sdga, just ndr det giller resurstillsittning pd de hér
omrddena. Man har massvis med poliser, bra poliser i och
for sig, som kan forhor och gor en massa olika saker. Men vi
kdnner ait det dr den ekonomiska delen som det blir storre
och storre fokus pd, i alla fall alla de bir utredningarna som
vi jobbar i. Och det dr ddr man mdste bemanna upp inom
polisen, det dr dar det saknas.

Nagra intervjuade poliser menar dartill att vissa aklagare drar

sig fOr att ta sig an penningtvattsbrottsirenden, bide pa grund

av bristande erfarenhet av den lagstiftningen, och utifran install-
ningen att ekonomi och siffror dr svart och att det kraver gedigna
forkunskaper. En utredare forklarar:

For att inte lidgga ner jdttemycket jobb i onddan sd att siga,
for vissa dklagare har ju en instillning ... De kanske siger att
”O Gud det hir med ekonomi dr liskigt” eller sd kanske de
sdger “ja” men det tas aldrig ndgra beslut om det. Om jag
sdger att “borde vi inte ldgga in en misstanke om penning-
tvdtt hdr” sd bdander det ingenting, det blir inte, man tar

upp det vid flera moten och det blir andad ingenting. Sd den
misstinkta personen blir aldrig delgiven misstanke om
penningtvitt och det dr klart, dd kan vi inte heller utreda ...

Samtidigt lyfter flera dklagare fram att vissa utredningar inte nar
upp till de beviskrav som behovs for att dtala ndgon for penning-
tvattsbrott och att de darfor inte kan ga vidare i dessa delar.

Arenden utan forbrott eller fullstindiga tidslinjer

Flera dklagare menar dven att mdnga domare fortfarande har en
ovilja mot eller okunskap om hur man ska doma i drenden dar
forbrott eller fullstindiga tidslinjer saknas. En dklagare forklarar:

Jag tror att det dr psykologiskt och belt frammande i var
rattstradition, for domare och dklagare att inte ha ett tydligt
scenario, ett tydligt forbrott, att forbdlla sig till, utan i stillet
gd pd sjdlva hanteringen.

En dklagare menar att det dirmed inte behover handla om brist
pd kunskap hos domarna, utan snarare om att lagen avviker fran
svensk rittstradition. Det saknas dessutom erfarenhet, dels av att
inte behova styrka garningar fullt ut, frin borjan till slut, dels av
att forestilla sig konkreta omstiandigheter utan att konkretisera
forbrottet. Flera dklagare som drivit naringspenningtvittsirenden
beskriver hur de ging pd ging tvingats leda bidde domare och
forsvar bort fran forbrottet, och upprepande forklara att det inte
kravs ett forbrott, i ett forsok att fa dem att i stillet fokusera pa
hanteringen av brottsvinster.
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Rittegangstasen

I detta kapitel presenteras inledningsvis data fran kriminal-
statistiken om antalet lagforda brott. Darefter redogor vi for

de skilda meningar som finns om lagens tillimpbarhet samt
svarigheter avseende gransdragningen mellan lagtextens olika
paragrafer. Vi redogor dven for rekvisitbedomningarna gallande
penningtvattsbrott, hur egendomen harror fran brott, pen-
ningtvattsatgirder samt penningtvittssyftet. I avsnittet redogor
vi dven for vilka vanliga faktorer som spelar in for en fillande
respektive friande dom samt vilka utmaningar och tolkningsmoj-
ligheter som finns kopplade till penningtvattsbrottslagen. Daref-
ter foljer ett avsnitt om niringspenningtvattsbrott. Vi presenterar
aven kriminalstatistik over pafoljderna for penningtvattsbrott.
Avslutningsvis belyser vi hur arbetet med att aterfora utbyte av
brott foljs upp.

Antalet lagférda brott har 6kat

Det totala antalet lagférda penningtvittsbrott, det vill siga brott
som lett till ett domslut, strafforeliggande eller dtalsunderlételse,
ar markant hogre dren 2017-2018 4n dren 2015-2016. Totalt
gar det fran omkring 200 lagforda brott 20135 till omkring 1 000
lagforda brott 2018, en femfaldig okning. Av diagram 15 framgéar
att det under dren 2015-2017 ar timligen manga lagforingar
rorande lagen om penninghaleri, en lag som upphorde 2014.
Orsakerna till det kan vara flera, exempelvis en foljd av omfat-
tande och tidskravande utredningar eller att brott uppticks langt
efter att de har begatts.

Om lagforingarna rérande den gamla lagen om penninghileri
och penningtvittsbrott liggs samman, tycks antalet lagférda
brott sammanslaget ligga i samma storleksordning, omkring
400 per ar avseende aren 2013-2016 (med viss 6kning 2016).
Darefter okar antalet lagforda brott till omkring 1 100-1 200
for dren 2017-2018, det vill sdga en trefaldig okning.
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Figur 4. Totalt antal lagférda brott rérande penninghéleri (2010-2017) och
penningtvéttsbrott (2014-2018). Samtliga brott mot penningtvittsbrottslagen
avses.
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Kélla: Bras lagféringsstatistik.

Antalet lagforda personer har inte 6kat
i samma omfattning som antalet lagférda brott

Ar 2015 var det 100 personer som lagférdes for ndgon typ av
penningtvattsbrott.’> Motsvarande siffra 4r 2018 var 301 personer,
en 6kning med 200 procent. Som tidigare nimnts 6kade de lag-
forda brotten med 400 procent. Antalet lagforda brott per person
har sdledes 6kat, frin omkring 2,1 brott per person 2015 till

3,4 brott per person 2018. Okningen i antalet lagférda penning-
tvattsbrott kommer foljaktligen i forsta hand frén att de lagforda
personerna har lagforts for fler brott per person an tidigare, och

i andra hand fran att fler personer har lagforts for penningtvatts-
brott. Det forhallandet kan ocksa observeras i utvecklingen av
antalet penningtvattsbrott som lagforts som huvudbrott. Dessa
har okat i ungefiar samma omfattning som antalet lagforda
personer, och i betydligt mindre omfattning an antalet lagforda
penningtvattsbrott totalt sett.

32 Uppgifterna om antal personer som lagforts for nagot av penningtvéttsbrotten under aren
2015-2018 har tagits fram genom ett sarskilt uttag fran Bras register.


https://penningtv�ttsbrott.32

Tabell 12. Antal personer lagférda for penningtvattsbrott, antal lagférda
penningtvattsbrott och antal penningtvattsbrott lagférda som huvudbrott
aren 2015-2018.
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2015 2016 2017 2018 Totalt

Antal personer lagférda for penningtvatt 100 124 238 301 763
Antal lagférda penningtvéttsbrott 205 306 1088 1017 2616
— varav huvudbrott 83 100 202 261 646

Kalla: Bras lagféringsstatistik.

Skilda meningar om lagens tillampbarhet

Det dr svart att fa en samlad bild av hur intervjupersonerna ser

pa penningtvittsbrottslagens tillimpbarhet, men de som ar mer
positiva till lagstiftningen tycks oftare ha erfarenhet av en eller
flera fillande domar. De som har en mer kritisk installning till lag-
stiftningen tycks generellt vara de som haft negativa erfarenheter
i ratten. Vissa dklagare som ar mer kritiska till lagens utformning
menar ocksd att penningtviattsbrottslagen dr formulerad pa ett
satt som gor lagtexten i vissa delar svar att forstd, om man inte
fordjupar sig i forarbetena.

Aven asikterna om forarbetena skiljer sig mellan intervjuper-
sonerna. Vissa anser dem vara tunna och spretiga, medan andra
beskriver dem som behjilpliga och tydliga. En dklagare menar att
forarbetena ar forklarande och fungerar i teorin, men att det fort-
farande finns luckor nir lagen ska omsittas i praktiken, exempel-
vis gallande hur ratten ska se pa brott, syfte och digdrd.

Att lagen omfattar flera komplexa rekvisit skapar, enligt inter-
vjupersonerna, ett stort utrymme for domstolarna att gora egna
avvigningar. Samtidigt har det dnnu inte vuxit fram praxis for
de mer komplexa delarna av lagens anvandningsomraden. Flera
aklagare med stor erfarenhet av att driva penningtvittsbrotts-
drenden menar att det dr svart att avgora utfallet innan domen
kommer. Att det inte gir att veta “om man har pa fotterna” och
om bevisgrunden ir tillrdcklig for en fallande dom.

Nagra dklagare beskriver rattsprocessen i penningtvittsbrotts-
drenden som “godtycklig” och menar att bristen pd forutsig-
barhet i domsluten ar en risk for rattssikerheten”. Rattsikerhet
bygger bland annat p3 en tydlighet i vad som utgor ett brott och
att den tilltalade maste kunna freda sig mot ett atal (jfr Agren
2018). Flera intervjupersoner ser kritiskt pa att det stundtals inte
finns enighet bland réttens aktorer om vad som ska bevisas och
hur det ska g till. Det gor det svért for de olika aktorerna i ratts-
salen att pa ett enhetligt satt forstd atalets karna.
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Anvindning av flera alternativyrkanden

Flera dklagare betonar vikten av att presentera bevisunderlaget
pa ett pedagogiskt sitt, till exempel genom att gora kartor och
diagram over hur pengarna fiardats mellan personer med precisa
tidangivelser. En annan framgangsfaktor som framtrader i bade
intervjuer och domar ar att i tur och ordning prova en giarning
mot penningtvittsbrottslagens olika paragrafer, for att pa sa satt
se vilket lagrum som dr mest tillimpligt i det enskilda arendet.
Darefter kravs en prioritering av lagrum samt anvandning av
flera alternativyrkanden, som ticker en bredare garningsbeskriv-
ning och som kan omfatta samtliga yrkanden. Flera dklagare
menar att det dr viktigt att, i garningsbeskrivningen, klargora
vilket lagrum det ar som avses. En tilltalad kan exempelvis inte
domas for penningtviattsforseelse om det inte utgor ett alternativ-
yrkande.

Det kan exempelvis ske genom att dklagaren forst yrkar for brott
av normalgraden (3 §, 4 §) och redogor for hur den tilltalade har
dolt brottslig egendom eller framjat for ndgon ait tillgodogora sig
egendomen, alternativt otillborligt frimjat for ndgon att omsditta

brotisvinster.

Darefter gor dklagaren ett andrahandsyrkande for penningtvitts-
forseelse (6 §) och forsoker styrka att den tilltalade genom oakt-
sambet framjat for ndgon att tillgodose sig egendomen.

Slutligen gors ett tredjehandsyrkande for ringa niringspenning-
tvatt (7 §) dar dklagaren visar att den tilltalade har hanterat egen-
domen med ett klandervirt risktagande.

De tva senare yrkandena ger ofta bara boter, men dr dnda, enligt
flera intervjupersoner, ett sitt att komma &t brottsvinsterna.

FIGUR 5: Val av paragraf och alternativyrkanden.

= Ddlja att pengar kommer fran brott
= Framija att nagon tillgodogér sig brottsvinster

= Otillborligt framja att nAgon omsétter brottsvinster

ﬂ = Oaktsamt ddlja eller framja

= Klandervart risktagande med egendom

Svar gransdragning mellan paragraferna

Flera intervjuade dklagare och poliser menar dirmed att grans-
dragningen mellan lagtextens olika paragrafer inte 4r helt enkel.
De uttrycker att det kan vara svart att avgora vilket lagrum som
ska dberopas och hur garningsbeskrivningen ska utformas for



att tdckas av straffansvar. Ett av omrddena som beskrivs som
otydligt ar gransdragningen mellan paragraf 3 och 4. Vad giller
anvindningen av 4 § dr det frimst den faktiska betydelsen av
otillborligt framjande som tas upp, samt vilken form av konsum-
tion lagen ar applicerbar pa. Det tycks dven vara oklart om man
som aklagare maste vilja endast ett av lagrummen, eller om det
ar mojligt att ha parallella yrkanden for bade 3 § och 4 §. En
aklagare menar att det 4r mycket problematiskt att inte veta

var man ska ldgga sig, och sdger sig inte kdnna till ndgon annan
lagstiftning ddr oklarheten ar lika stor, vilket illustreras i denna
jamforelse med annan lagstiftning:

Man dr ofta ganska siker pa om det dr misshandel eller
fridskrankning, till exempel, eller om det dr stold eller rin.

Andra intervjupersoner staller sig fragande till om den fjarde
paragrafen dr tanke att tdcka de fall dar brottsvinster anvinds
direket till mer vardaglig konsumtion. Det tycks dock inte 6ver-
rensstimma med det som skrivs i forarbetena om hur paragrafen
ska tillimpas da sedvanliga transaktioner inte omfattas av
bestimmelsen. I ett 4rende bedomdes den tilltalade, som otill-
borligt upplétit sitt bankkonto, ha frimjat for ndgon att omsitta
en summa pa 110 500 kronor som hirrérde fran annonsbedrage-
rier. Den tilltalade domdes sedermera for penningtvittsbrott 4 §.
En provning rorande frigan om rubricering mellan paragraferna i
det aktuella drendet lyftes till riksaklagaren (Aklagarmyndigheten
2017a) som i en svarskrivelse menade att

4 § ska syfta till omsdtining av svaromsatt egendom och
att kriminalisering i denna del inte ska omfatta sedvanliga
transaktioner.

Dartill menade riksdklagaren att penningtvattsbrottet ska kopp-
las till gdrningen och inte garningspersonen. Darmed ricker det
att uppdragsgivaren haft en penningtvittsavsikt och att den som
genomfor penningtvittsitgarden i varje fall haft ett likgiltighets-
uppsat till att pengarna harror fran brott. I och med det ansag
riksdklagaren att den tilltalades agerande uppfyller rekvisitet for
penningtvittsbrott med penningtvittssyfte (3 §) och att agerandet
darfor borde ha fallit in under detta lagrum. Samtidigt menade
han att det inte foreldg ndgot hinder att doma nigon for 4 §,
eftersom man dnd4 kan hivda att fraimjandet varit otillborligt.
Riksaklagaren tyckte dock att frigan om vilket lagrum som ska
tillimpas inte var av tillrackligt prejudikatintresse for att styrka
provning av drendet till Hogsta domstolen. Detta trots att det

i skrivelsen faststalls att

[...] sdvdl dklagarna som domstolarna synes gora olika
bedomningar i fraga om 3 eller 4 §§ penningtviits-
brottslagen (Aklagarmyndigheten 2017a).
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Kriminaliseringen av sjalvtvatt

Kriminaliseringen av sjalvtvitt innebar att man under utredning
eller i rittssalen inte behover resonera kring om det ar den
tilltalade som har genomfort exempelvis bedrigeriet. Detta
skulle enligt penninghélerilagen ha utgjort ett hinder, eftersom
den bestimmelsen krivde att den tilltalade vidtagit atgirder
med annans egendom (prop. 2013/14:121 s. 30). Avsaknaden av
resonemang i domarna om vem som begatt forbrottet kan alltsa
tolkas som att lagstiftningen i denna del tillimpas enligt lagens
syfte.

I domarna stir det aldrig att det finns en misstanke om sjilv-
tvdtt; 1 stallet skriver man misstanke om penningtvittsbrott. En
handfull intervjupersoner har inte kommit i kontakt med termen
sjalvtvitt i sitt arbete, vilket antingen kan peka pa att det inte

ar sirskilt vanligt forkommande eller att det ar ett begrepp som
fa kanner till. Det dr darfor svart att siga ndgot om i vilken
utstrackning sjalvtvitt forekommer i materialet. Detta ska sam-
tidigt inte forstds som att sjalvtvitt inte forekommer. I narkotika-
drenden eller andra kontantintensiva brottstyper handlar det ofta
om hantering av egna brottsvinster (Bichler och Malm 2013).
Kriminaliseringen av sjalvtvatt kan exempelvis appliceras nar
det finns viss bevisning som styrker narkotikaférsaljning, men
dar pengar i stillet for narkotika har hittats i samband med

ett ingripande eller tillslag. Sjalvtvatt forekommer dven i vissa
bedrigeridrenden, det vill siga att den som &talas for penning-
tvitt sannolikt ocksd genomfort bedrigeriet. Genom kriminali-
seringen av sjalvtvitt kan personer som hanterat brottspengar
domas oavsett om det ror sig om sjalvtvitt eller inte. Darmed
behover man inte utreda skuldfrigan avseende bedrageribrottet,
utan endast konstatera att ett sddant brott har begdtts. Det
betyder rimligtvis att fler misstinkta personer idag kan lagforas.

En majoritet av de intervjupersoner som har erfarenhet av sjalv-
tvattsbestaimmelserna ser kriminaliseringen av sjalvtvitt som en
positiv utveckling av lagstiftningen. Samtidigt finns det inter-
vjupersoner som ser problem med den praktiska tillimpningen
av bestimmelserna. Exempelvis menar ndgra aklagare att det
kan krivas mer arbete for att styrka sjalvtvitt dn for att styrka
att ndgon hanterat andras brottsvinster. De hanvisar till domar
som handlar om ”passivt” forvar av egna brottsvinster, dar det
saknas ett tydligt fraimjande- eller déljandesyfte. Om en person
forvarar nadgon annans brottsvinster dr det ddiremot enklare att
argumentera for att detta mdaste ha haft ett penningtvattssyfte.
Generellt sett fragar bade dklagare och domare efter en tydligare
konkretisering av vilken typ av penninghantering som kravs for
att det ska betraktas som en penningtvattsatgird, nar det handlar
om sjalvtvatt.
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Koppling mellan egendom och brott

Vi ska nu titta narmare pa rekvisitbedomningarna gillande pen-
ningtvittsbrott. Det forsta objektiva rekvisitet i penningtvatts-
brottslagen dr att egendom ska hdrrora frin brott eller brottslig
verksambet.

Figur 6: Rekvisitstrappa for penningtvattsbrott.

Den tilltalade
har ett uppséat

Atgéarderna Alternativt har
. har ett penning- agerat oaktsamt
Atgarder tas tvattssyfte i forhallande till
med den brottsliga penningtvatts-
Brottsvinst som egendomen syftet

hédrror fran brott
eller brottslig
verksamhet

Alternativt handlat
med ett klander-
vért risktagande

Svart nar medel blandats over tid

Enligt forarbetena till penningtvittsbrottslagen var inforandet

av rekvisitet hdrrora fran brotislig verksambet framfor allt tinkt
att tillimpas i situationer dir medel fran flera och olika typer av
brottsliga garningar som intraffat over tid blandats samman (prop.
2013/14:121 s.47 och 109). Till f6ljd av att det tidigare varit svart
att komma at multikriminella individer som fitt in inkomster pa
flera olika sitt, infordes den nya lagen med en férhoppning om att
forenkla den rittsliga processen for att komma at dessa. Flera inter-
vjupersoner ger dock en bild av att utmaningen fortfarande kvarstar.

Det kan dven uppstd problem vid situationer nir legal och illegal
egendom har blandats (exempelvis pa den tilltalades bankkonto),
eftersom det d& ar svart for dklagaren att visa att just den egendom
som ir central i dtalet ocksd dr den som kommer fran brott. Aven
om ett specifikt forbrott inte behover anges méaste anda den summa
som dr i fokus for utredning och lagforing bevisligen komma fran
brott eller brottslig verksamhet. Detta syns dven i domar dar det
rattsligt ar svart att visa vilken egendom som kommer fran vilken
typ av brottslig verksambhet.

Domar med konstaterat forbrott

Gillande rekvisitet att egendomen ska hdrrora fran brott eller
brottslig verksambhet finns det generellt sett tva typer av domar

i datamaterialet: dels domar dar ett konstaterat forbrott fore-
kommer, dels domar dir det inte finns ndgot konstaterat forbrott
och dar dklagaren maste bevisa koppling mellan egendom och
brottslig verksamhet.
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Nir det giller domar med ett konstaterat forbrott handlar det
antingen om att dklagaren hédnvisar till tidigare domar, att nigon
i drendet blir domd for forbrottet eller att egendomen gar att
harleda till en brottslig garning som dock inte kan styrkas i sin
helhet. I dessa fall anses oftast kopplingen mellan egendom och
brott vara styrkt, och ndgra vidare resonemang om kopplingen
mellan brott och egendom behovs darfor inte. I stillet Gvergar
forhandlingen till att styrka de andra rekvisiten. I datamaterialet
forekommer dven ndgra friande domar dar ett konkret forbrott
ar beskrivet. Det galler sdvil brott av normalgraden som grovt
penningtvattsbrott. I de fallen 4r det dock inte kopplingen till
forbrottet som forsvarar bevisgrunden, utan problemet uppstar

i stillet vid ndgot av de andra rekvisiten.

I rittssalen passar vissa bedrageribrott vl in i den lagtekniska
beskrivningen for penningtvattsbrott, det vill siga att det a) finns
ett konkret forbrott, som b) genererar en avgransad brottsvinst
och ¢) att dtgarderna har ett penningtvittssyfte (se dven figur

2 i kapitlet Lagens utformning). Forloppet gar dartill att redovisa
pa ett pedagogiskt sitt i rattssalen, dar egendomen kan f6ljas
fran malsagare till tilltalad, samt att egendomen utgor brottsvinst
i samma sekund som den inkommer pa den tilltalades konto.
Enligt kodningen av domarna leder atalet i 88 procent av fallen
till en fillande dom nar ett bedriageri utgor forbrott. I atal dar
andra brottstyper utgor forbrott, eller den brottsliga verksam-
heten, dr andelen fillande domar endast 53 procent. Det ger en
bild av svarigheten att styrka penningtvattsbrott i de drenden
som inte har bedrageri som forbrott.

Domar utan konstaterat forbrott

I vissa fall kan det vara svart att visa ett konkret forbrott. Nar
det inte gar maste dklagaren istillet visa att den tvittade egen-
domen hdrror fran nagon typ av brotislig verksambet och vilka
summor dessa brott kan bedomas generera. Detta dr av naturliga
skal svart, sirskilt om den misstinkta egendomen har en fysisk
form, som exempelvis kontanter, klockor och smycken, eftersom
det da oftast inte finns nigra digitala spar att luta sig mot.

Flera intervjuade aklagare och poliser resonerar kring bevisbordan
kopplad till termen brottslig verksambet. Denna formulering
finns dven i lagen om utvidgat forverkande, men dar racker det
att dklagaren gor gallande att egendomen klart mera sannolikt
hirror fran brottslig verksamhet.?* Penningtvittsbrottslagen har
inte detta sinkta beviskrav, utan dklagaren maste istillet visa att
det dr stdlls utom rimligt tvivel att egendomen hirror fran brotts-

33 Det utvidgade forverkandet férutsatter att nagon déms for ett forverkandeutlésande brott.
Utvidgat forverkande kan darfor inte komma i fraga i situationer med oférklarade tillgangar
utan att nagon doms for ett férverkandeutlésande brott.


https://verksamhet.33

lig verksambhet. Flera intervjupersoner menar att detta krav i
princip innebdr att man fortfarande behover bevisa det konkreta
forbrottet, vilket gor rekvisitet hdrrora fran brottslig verksambhet
svart att tillampa. Sarskilt problematiskt tycks det bli niar man
hittar stora mangder pengar hos en person som man vet ar krimi-
nellt aktiv och saknar legala inkomster. Flera intervjuade poliser
och dklagare menar att det sannolikt var denna typ av brottsvin-
ster som lagstiftaren avsdg att komma &t med den nya lagstift-
ningen, men att den inte héller for det. En dklagare forklarar:

Polisen griper ju massa minniskor med mycket pengar pd
stan. Tjugodringar med Rolexklockor for 300 000. Alltsd det
forekommer ju, det dr inte belt ovanligt. Stora summor, alltsd
kontanter. Och det dr ju klart att det dr alldeles uppenbart i
manga fall, som du sdger, de har knappt gatt i skolan, de har
ingen inkomst, bor hos mamma, enligt de officiella registren.
Det dr klart att pengarna ... alltsd ndgonstans vet man ju att
pengarna kommer ifran brott, och de har ingen forklaring.
Var ska de annars komma ifrdn? Men man kommer inte dt
dem om man inte kan peka pd en sdrskild brottslighet.

Nagot som flera intervjupersoner saknar i lagstiftningen ar en
skyldighet for den tilltalade att ge en rimlig forklaring till varifran
egendomen kommer. Samtidigt menar vissa att det ar relativt latt
for en misstankt person att hitta pa alternativa forklaringar till
sina formogenhetsokningar. Exempelvis hivdar méanga tilltalade
att pengarna ar ett 1an utan skuldebrev, en spelvinst som inte
behover registreras eller ett arv eller fastighetsforsiljning i annat
land. Det ar dessutom inte helt ovanligt att det finns ndgon form
av handlingar som styrker att formogenhetsokningen har sitt
ursprung i ett annat land, vilket ofta r svart att motbevisa. Det
ar, enligt flera intervjupersoner, sirskilt svart nar det handlar om
lander med en hog grad av korruption eller dar Sverige saknar
rattshjalp.

Ett antal intervjuade dklagare lyfter fram ett avgorande fran
Europadomstolen 2017.3* Domen faststallde att det inte strider
mot Europakonventionen att doma ndgon for ett penningtvatts-
brott trots att dklagaren inte kunnat eller velat visa vilket konkret
forbrott egendomen harror fran. Dartill faststillde domen att om
dklagaren presenterar en tillrackligt stark bevisgrund, och den
tilltalade vagrar forklara egendomens ursprung, anses det styrka
aklagarens bevisgrund. Om det finns en gedigen bevisgrund ar
det med andra ord mojligt att dra slutsatsen att den tilltalade ar

34 Arendet heter Zschiischen v. Belgium (23572/07) och i domen fran 2017 stalls oskulds-
principen mot den tilltalades plikt att lamna forklaringar som kan stallas mot aklagarens
bevisgrund. Atalet rérde ett penningtvittsyrkande mot Steve Mitchell Zschiischen, som
Oppnat ett bankkonto och inom tva manader fort 6ver 75 000 euro till detta konto. Under
rattegangen forholl han sig passiv och kunde inte férklara de omstandigheter som &klagaren
lyfte eller lamna nagra verifierbara férklaringar till pengarnas ursprung.
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skyldig, om denne inte kan limna en annan forklaring till egen-
domens bakgrund.

Fillande domar utan konstaterade forbrott

I materialet finns det endast ett fital fiallande domar utan kon-
staterat forbrott. De kdnnetecknas av att dklagaren gjort pedago-
giska, systematiska och detaljrika framstallningar for att visa att
egendomen inte kan ha kommit till pa legal vig eller pa det sitt
den tilltalade hivdar. Ofta baseras framstillningarna pa en kom-
bination av teknisk, muntlig och skriftlig bevisning samt resultat
av olika tvingsmedel. Metoden tycks framfor allt vara anviandbar
nar egendomen harror fran narkotikaverksamhet, men dklaga-

ren inte kan knyta den tilltalade till ett specifikt narkotikabrott
Underlaget kan da besta av chatthistorik och konversationer
som indikerar narkotikaaffarer som i tid kan kopplas ihop med
penningfloden samt avsindare och mottagare. I dessa domar
pekar dklagaren ofta dven pa ett antal besvirande omstindig-
heter, exempelvis att det finns tydliga indikationer p3 att en
person befinner sig i en kriminell miljo med kopplingar till andra
kriminella, och att den tilltalade utfort sarskilda handlingar som
overensstimmer med kinda narkotikabrottsmodus. Genom-
géngen av domarna visar att atalen i 69 procent av drendena
leder till en fallande dom for penningtvittsbrott nar det finns
misstankar om narkotikabrottslighet. De personer som dtalas

for penningtvattsbrott kan ha varit personer som salt narkotika
och darefter tvittat sina vinster sjdlva (sjalvtvitt) eller personer
som endast forvarat eller transporterat kontanter fran narkotika-
hantering.

Ett illustrativt exempel dr en dom dar dklagaren misslyckades
med att styrka sitt forstahandsyrkande, som var narkotikabrott,
men istillet lyckades styrka sitt andrahandsyrkande, som var
penningtvattsbrott. Viktig bevisning var beslag som gjorts vid en
husrannsakan, bland annat en storre mangd kontanter, en guld-
lank, en digitalvdg och redline-plastpésar. Till foljd av att dessa
foremal ansdgs vara vanligt forekommande vid narkotikahante-
ring bedomde ritten det vara rimligt att det var narkotikaforsalj-
ning som genererat egendomen. Dirutover fanns dven konversa-
tioner fran den tilltalades telefon samt transaktionsmonster pa
personens bankkonto. En tillgdngsutredning visade dessutom att
den tilltalade inte haft en taxerad inkomst som kunde forklara
beloppen. Ratten tolkade egendomen som en sammanblandning
av brottsvinster dver tid och ansag det styrkt att den tilltalade
forvarat kontanter och en guldlink, som harrorde fran brottslig
verksamhet, i sin bostad.
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Friande domar utan konstaterade forbrott

Négra av de friande domarna gillde exempelvis mindre partier
narkotika som hittats tillsammans med fysisk egendom (pengar,
guldkedjor osv.) eller elektronisk egendom (pengar pé konton). I
de fallen menade ratten dels att mangden narkotika var for liten
for att kunna forklara det totala vardet av den egendom som lag
till grund for atalet, dels att dklagaren inte lyckats visa att det
handlade om vinstgenererande narkotikaverksamhet, utan skulle
kunna rora sig om narkotika for eget bruk. Det finns dven ett
exempel dir en dklagare forsokt ge en bild av en tilltalad som
livsstilskriminell genom att visa att personen tillhor ett mc-gang.
Nagot som, i kombination med andra forsvarande omstandig-
heter, enligt dklagaren indikerar en 6kad risk for kriminella
inkomster. Atalet ogillades dock, eftersom inga narmare detaljer
kunde presenteras som bevisade att den specifika egendomen
kom frédn brott eller brottslig verksamhet.

Tillgangsutredning och kontoanalys
som bevisunderlag

Vid avancerade drenden tycks tillgdngsutredningar utgora ett
viktigt komplement till helhetsbilden om hur den misstanktes
levnadssituation ser ut. Vid enklare drenden med exempelvis
annonsbedrigerier racker det dock vanligtvis med kontoutdrag
som skriftlig bevisning. I datamaterialet forekommer domar dar
tillgdngsutredningar spelat en avgorande roll, inte minst i dren-
den dir det saknats ett kint forbrott, men ocksa diar omstindig-
heterna kring den tilltalades inkomster och tillgdngar har kunnat
ifrdgasattas.

Ett illustrativt exempel ar ett drende dir man med hjilp av en
tillgdngsutredning kunde visa att den tilltalade aldrig haft ett
arbete som kunde forklara tillgangen till de belopp, den egendom
och de mingder narkotika som hittades i dennes bostad. Vidare
visade en kontoanalys att ett stort antal av de personer som satt
in pengar pa den tilltalades konto férekom i polisens brotts- och
belastningsregister eller misstankeregister. De flesta kopplade till
ndgon form av narkotikabrottslighet. Det vanligaste scenariot dr
dock att det inte racker med bara en tillgingsutredning for att
styrka att pengar hirror fran brott, vilket exempelvis illustreras
av foljande resonemang ur en dom:

Det framstdr som klart mer sannolikt att pengarna utgor
utbyte av brottslig verksambet dn att sd inte dr fallet. [... |
Men de omstandigheter som dberopats dr inte tillrackliga for
att det ska nd upp till beviskravet styrkt.

Genomgdngen av domar tyder dirmed pa att den betydelse
en tillgangsutredning tillskrivs i ratten kan skilja sig 4t mellan
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drenden. I de fall dir det finns ett tydligt samband mellan egen-
dom och brott utgor tillgdngsutredningen ett bra komplement
for att visa att pengarna inte tillkommit pa legal vig. I mer
komplicerade drenden beskrivs tillgdngsutredningar som mycket
resurskravande, kanske framst for att det ofta saknas ett tydligt
samband mellan egendom och brott. I de fallen héller utred-
ningen vanligtvis inte som ensamt bevisunderlag i ritten, bland
annat pa grund av att den misstinkte ofta kan ange alternativa
forklaringar till egendomen. Olika forklaringar inkluderar exem-
pelvis inkomster genom svartarbete, spelvinster, arv eller gavor.
Det ar heller inte ovanligt att hanvisa till att egendomen har sitt
ursprung i andra lander 4n Sverige, vilket ytterligare forsvarar
utredningsmojligheterna.

Aven om man har lyckats hitta éverforingar som inte kan for-
klaras pa legal vdag och har gjort en gedigen utredning i 6vrigt,
racker det inte alltid for en fallande dom, enligt flera dklagare.
Hair berittar en av dem:

Det ricker inte med noll forklaringar fran en misstankt om
var pengarna kommer ifran. Och inte heller med en tillgdngs-
utredning som stodjer att det inte finns en chans att det hir
ar lagligt intjdnade pengar, det dr ju inte tillriackligt [enligt
ritten].

Skatte- och bokforingsbrott:
Nir blir tillgangen en brottsvinst?

I forskning om penningtvitt och organiserad brottslighet lyfts
bolag ofta fram som ett brottsverktyg (Savona mf. 2016, Center
for the Study of Democracy 2015). Genomgangen av domar ger
en bild av det tycks vara svart att bevisa penningtvittsbrott nir
ett brott har skett inom ramen for naringsverksamhet. I ungefar
fyra procent (15 domar) av det totala antalet domar har for-
brottet utgjorts av skatte- eller bokforingsbrott. Atalen avser van-
ligtvis grovt penningtvittsbrott eller grov niringspenningtvatt,
eftersom det antingen rort sig om storre belopp eller handlat om
systematiska uppldagg. En forklaring till det 1iga antalet domar
ar att det ar svart att avgora nir egendom ar att betrakta som

en brottsvinst i den hir typen av drenden. Ekobrott utmarker

sig jamfort med mdnga andra typer av brott, eftersom vinningen
ofta utgors av en formogenhetsokning dir svarta och vita pengar
blandas, vilket forsvarar att identifiera en tydlig brottsvinst (Brd
2015:22, Brd 2011:7). I de fallen upptiacks den misstiankta egen-
domen ofta forst i samband med granskning av arsbokslut eller
deklarationer. Forbrotten kan i de har fallen exempelvis besta av
bokforingsbrott i miljonklassen. Dartill kan foretaget ha latit bli
att betala in skatter och avgifter eller medvetet [imnat felaktiga



uppgifter till Skatteverket. I ekobrottsdomarna beskrivs ofta
klassiska penningtvittsuppligg, dir obeskattade intikter overfors
mellan flera konton och tas ut i kontanter. I domarna framtrader
en bild av att det vanligtvis tycks vara s3 kallade malvakter som
atalas for penningtvitt, medan huvudmannen atalas for nagot

av ekobrotten. Lagstiftningen bidrar har till att lagfora dven per-
soner som varit medhjalpare genom att hantera brottvinster.

Ett belysande exempel ar en dom dar dklagaren yrkade pa att
skattebrott utgjort forbrott till penningtvitt, till foljd av icke bok-
forda intdkter. Ratten gjorde dock bedomningen att egendomen,
vid det exakta tillfallet for de misstinkta penningtvittsatgdrderna,
inte var brottsvinster:

Atgirder med sidan undandragen egendom, som varit
foremadl for skattebrott, kan vara straffbar penningtuviitt.
Inkomster som kan ha uppkommit och hanterats under
atalad period skulle dock ha deklarerats forst senare, och
kan dirmed inte ha varit foremdl for skattebrott redan vid
de dtgdrder som dr aktuella i mdlet.

I en annan dom stilldes frigan om nir egendom blir brottslig pa
sin spets. Aklagaren menade att ett bolag inom byggbranschen
inte hade marginaler i sin verksamhet for att kunna bedriva den
vitt, och darfor hade for avsikt att betala ut svarta loner kontant.
Aklagaren drev att de pengar som byggbolaget erhallit av bestil-
laren dirmed hirrorde fran brottslig verksamhet redan nar de
limnade bestillarens konto. De tilltalade menade dock att peng-
arna inte harrorde fran brott utan fran inkomster inom ramen
for bolagets legitima verksamhet. Ritten ansig att pengarna

var legala sd lange de inte betalats ut i svarta loner. Hanteringen
i bokforingen var darmed inte att betrakta som brottslig, efter-
som det lagtekniskt inte kunde utgora penningtvitt forrdn den
slutliga skatten faststillts och skattebrottet skett.

Osanna handlingar och fakturor

En mycket liten del av domarna ror upprittande av en skenbar
forklaring till innebavet. En anledning till att detta inte forekom-
mer i storre utstrackning ar sannolikt den laga andelen brott i
bolagsmiljo i domarna. Det finns dock ett fatal exempel pa nar
osanna underlag tagits fram for att styrka forsiljning eller kop
av exempelvis fordon, i syfte att forklara behovet av stora kon-
tantuttag eller insdttning av kontanter. Nagot vanligare dr upp-
ligg med osanna fakturor som avser att ticka hal i bokforingen.
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Behov av praxis for att kunna tillimpa lagen
som tankt

Vid tillimpandet av lagen tycks beviskravet som avser brott

eller brottslig verksamhet, som tidigare nimnts, vara en av de
fragor som vallat storst problem for dklagare och domare. Manga
intervjupersoner menar att det dirfor finns ett stort behov av
vigledande avgoranden kopplade till fragan om konkret forbrott
och brottslig verksambet. Flera dklagare formedlar en 6nskan
om att rattsfall provas av Hogsta domstolen (HD) for att pa

sa satt fa vagledande uttalanden, sarskilt avseende drenden

dadr bedridgerier inte utgor forbrott. Dartill lyfter Riksdklaga-

ren arligen rittsliga omraden som bér prioriteras av Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten, i syfte att fa fram
praxis i rattsliga fragor av betydelse for dklagarverksamheten,
diribland fragor som rér penningtvittsbrott (Aklagarmyndig-
heten, prioriterade prejudikatfragor 2015-2019).

[ intervjuerna ar det vanligt med jamforelser med den tidigare
lagen om penninghileri. Flera intervjupersoner ifragasatter exem-
pelvis om det verkligen blivit ndgon praktisk forandring av lagens
tillampning, kanske frimst beroende pa att tolkningar av vad
brottslig verksambet innebir fortfarande ar mycket restriktiva,
och pd kraven pa konkret forbroit for en fallande dom. Vissa
intervjupersoner menar att de rattsliga svarigheter som finns
kopplade till kraven pa konkretisering av forbrottet har gjort att
den nya lagen i praktiken inte bidragit till s minga nya satt att
atala for penningtvattsbrott. Enligt dessa intervjupersoner har
lagstiftningen déarfor inte blivit den nystart man hoppades pa nar
den infordes.

Bade poliser och dklagare ger dven uttryck for en 6nskan om att
fler typer av drenden, med storre variation av misstankt forbrotts-
lighet, provas i ldgre instanser. Nagra intervjupersoner anser att
det dr problematiskt att manga dklagare endast gir upp i ritten
med enklare drenden, som de dr sikra pa blir en fillande dom,

i stallet for att dven prova mer komplexa drenden. En polis-
anstilld forklarar:

Att man gdrna vill ha bade hingslen och livrem innan ...
Men jag tycker att da utvecklar man inte, man anvinder inte
lagen fullt ut, om man ska vara sd siker bela tiden. Utan
man mdste prova sig fram, och ge domstolen en chans att
titta pad olika sdtt ocksd. For som det dr nu sd dr domstolarna
... de far ju bara ett paket om man sdger, och det dr det dair
med roda snéren. Men man kanske vill ha vita snéren och
blda snoren som man presenterar ocksd, for att se vilket dr
bast. Sd det dr ndgonting som jag skulle vilja se.



Bra rapport 2019:17

Penningtvattsatgarderna

Det andra objektiva rekvisitet i penningtvittsbrottslagen
ar penningtudttsdtgdrder och hantering av brottsvinster.

Figur 7. Rekvisitstrappa for penningtvattsbrott.

Den tilltalade
har ett uppsat

Atgérderna . Alternativt har
o har ett penning- agerat oaktsamt
Atgdrder tas tvéttssyfte i férhallande till
med den brotts- penningtvatts-
liga egendomen syftet

Alternativt handlat
med ett klander-
vart risktagande

Skillnaderna i vilka penningtvattatgarder som aterfinns i
domarna beror pa brottvinstens form, det vill siga antingen
digitala transaktioner mellan bankkonton eller fysisk egendom,
sasom kontanter, smycken och klockor. Det innebir att sjilva
forbrottsligheten inte har ndgon storre betydelse for vilka pen-
ningtvattsatgarder som forekommer, dven om vissa brottsformer
ar mer kontantintensiva 4dn andra. Forsaljning av narkotika

kan exempelvis ske bade som kontant verksambhet eller i form
av forsiljning med insittning pa konto, vilket foljaktligen leder
till olika efterfoljande dtgdarder med brottsvinsten. I domar dar
bedrageri, skattebrott eller bokforingsbrott utgor forbrott hand-
lar det dock i princip uteslutande initialt om digitala transak-
tioner (dock kan uttag i kontanter forekomma som ett senare led
av penningtvattsupplagget).

Penningtvattsatgarderna avhandlas vanligtvis kort

I de allra flesta domar avhandlas penningtvittsatgirderna kort,
och ofta i uppriaknande form som foljer lagtextens begrepp
(overlatit, forvarat, omsatt etc.). En stor del av intervjupersonerna
menar att de inte stott pd problem kopplat till att bevisa att pen-
ningtvattsatgirder agt rum. Nagra menar dock att penninghante-
ringen borde ges mer plats, eftersom den egentligen utgor kiarn-
frigan i penningtvittsdtalen. De menar att det finns en risk for att
det istallet blir ett 6verdrivet fokus pa forbrottsligheten, och att
penningtvattsdtgarderna darfor hamnar i skymundan. Samtidigt
ar det manga ganger komplext att forhalla sig till dtgarderna
snarare an till forbrottet. En domare menar att all hantering

av egendom 4r legal, sd lange det inte handlar om hantering av
brottsvinster. Det vill sdga att det finns en skillnad mellan att han-
tera pengar pa ett misstiankt sitt och att begd en brottslig
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garning. Ndgra intervjupersoner betonar vikten av att komma
ihdg att det inte ar brottsligt att handla med kontanter eller
hantera pengar pa andra sitt 4n normen. Ett avvikande sitt att
hantera pengar ska med andra ord inte likstillas med hantering
av brottsliga pengar. En aklagare forklarar:

Det dr jattesvdrt, for ndgonstans sd dr det faktiskt sd att dven
kriminella mdste fd ha pengar. Och man mdste kunna ha
pengar legalt pd sig men dndd hantera dem pad ett mdrkligt
sdtt. De hir personerna har mdnga ganger andra skulder och
kanske framfor allt, de vill inte att deras pengar ska synas
och dad kanske man fdr ha forstdelse for att de hanterat sina
pengar pd mdrkliga sdtt.

Darfor ar det viktigt att dklagaren specificerar vad exakt den
tilltalade gjort och pd vilket sitt det utgor en brottslig garning.
En domare berittar:

Att man har “uppldtit ett konto”, det dr en jattevanlig
formulering, och det dr lite, tycker jag, oprecist, att man
anvinder en sddan standardformulering utan att riktigt
sdtta sig in i, eller vad man menar med den formuleringen,
egentligen? Dir kunde dklagarna bli bittre pd att precisera
“vad dr det den tilltalade har gjort?”. Vad dr det som gor att
detta faller in under penningtuvdtt?

Vad utgor en normal hantering av pengar?

I flera domar gor ritten en bedomning av den tilltalades for-
kunskap och foérmdga att gora en adekvat tolkning av den situa-
tion som uppstatt i samband med det misstdnkta penningtvtts-
brottet. For att fi en uppfattning om den tilltalades trovardighet
anvinds ofta en metod som gdr ut pd att konstruera en bild av
vad som utgor en normal hantering av pengar. Den bilden stills
sedan i relation till den tilltalades hantering av egendomen. I en
fallande dom har den tilltalade exempelvis erbjudits narkotika

i utbyte mot att en tredje person fatt fora 6ver pengar till den
tilltalades bankkonto. Pengarna togs sedan ut i kontanter. Enligt
rattens resonemang borde behovet av skyndsamhet, de specifi-
cerade uppgifterna samt vissa insittningsreferenser, fatt den till-
talade att forstd att det inte rorde sig om legala pengar. I domen
star bland annat:

Omstiandigheterna kring det erbjudande den tilltalade fick dr
sddana att varje vuxen normalbegdvad person som befinner
sig i situationen mdste [Orstd att det finns stor risk att peng-
arna kommer fran ndgon typ av brotislig verksambet.

Aven i andra domar, med mindre tydliga omstindigheter 4n det
nyss refererade fallet, menar ritten att den tilltalade borde ha
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blivit misstinksam nir denne blev ombedd att tillfalligt lana ut
sitt bankkonto eller bankomatkort. Det finns ocksd domar dar
ratten menar att det inte kan anses vara en normal hantering av
pengar att ta eller ge ett lan utan ndgon dokumentation.

Bedomning av den tilltalades eget ansvar for bankuppgifter

Vid sidan av ett tillfalligt upplatande av ett bankkonto forekom-
mer ocksa fall dir den tilltalade helt gett ndgon annan kontroll
over exempelvis dennes bankkonto, bankdosa, internetbank,
bank-id eller bankkort. I dessa fall baseras rittens bedomning
pé den tilltalade kontoinnehavarens forklaring, trovirdighet och
medvetenhet om penningtvittssyftet. Genomgangen av domar
visar att resonemangen varierar i olika domar gallande vilket eget
ansvar en tilltalad har, genom att ha lamnat 6ver kontrollen éver
sina konto- och kortuppgifter till ndgon annan. Négra intervju-
ade dklagare menar ocksd att bedomningarna av vad som utgor
en penningtvittsitgird varierar mellan olika domstolar.

I en dom gor ridtten bedomningen att risken for att kontot och
kortet skulle anviandas for penningtvittsitgarder var sd stor att
den tilltalade skulle domas oavsett om denne haft kontroll 6ver
kontot eller inte. I andra domslut gir det att lasa att den till-
talade latit sin identitet bli kapad, genom att medvetet ha ldnat ut
handlingar som kravs for att kunna utfora penningtvattsatgarder.
I dessa domar doms de tilltalade fér penningtvattsbrott. Sam-
tidigt finns det dven flera domar med liknande omstindigheter,
men ddr ratten har friat i ansvarsfragan.

I penningtvittsbrottslagens forarbeten anges att formuleringen
”vidtar annan sddan dtgird med egendom” exempelvis syftar
pa upplatande av konto. Att 6verlata kontrollen av ett konto till
ndgon annan kan darfor pd goda skil tolkas som en penning-
tvattsatgard i sig. Det kan dock finnas naturliga forklaringar

till att domsluten skiljer sig at, eftersom varje enskilt dtal ska
provas utifran de omstandigheter som funnits i relation till
brottsgarningen. Samtidigt visar domsgenomgangen p4 att man
gjort olika bedomningar av dtgardens kvalitet. Att det i vissa fall
saknas forutsigbarhet i bedomningen av vad som ir att betrakta
som penningtvattsdtgard stir i motsittning till lagstiftarens
malsittning att ”...kraven pa rattssikerhet och forutsagbarhet
bibehalls” (prop. 2013/14:121 s. 43).

Vad ar en penningtvittsatgard?

Det forekommer ett fital friande domar dar det 4r resonemanget
kring rekvisitet atgirder som leder till en friande dom. Detta ror
framst dtal avseende grovt penningtvittsbrott. Svarigheterna kan
framst kopplas till hur man, inom olika delar av rattsvdsendet,
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Brottsvinst som
harror fran brott
eller brottslig verk-
samhet

resonerar kring vad en penningtvittsitgard egentligen dr. For
straffansvar krivs nimligen ett déljandesyfte, det vill siga att
forvaringen av egendomen syftat till att délja att den hdrror fran
brottslig verksambhet eller ett framjandesyfte, det vill siga att han-
teringen fraimjat mojligheterna for nagon att omsitta egendomen.
Intervjupersonerna hanvisar till ett antal friande domar dar sjalva
forvaringen av pengar inte ansetts ha omfattats av penningtvatts-
bestimmelserna. Det handlar exempelvis om bedomningar som
gdtt ut pa att man har hittat pengar i tilltalades hem, men att

de inte gjort nagra forsok att dolja eller gomma dem. Eftersom
de tilltalade inte har vidtagit en atgird for att dolja pengarna

har bedomningen gjorts att penningtvittsyfte saknats. I en dom
menar ratten att egendomen har varit for lattillganglig for den
tilltalade for att det ska ses som att aktiva atgarder vidtagits for
att dolja egendomens ursprung.

Flera intervjupersoner menar att det inte kan ha varit syftet med
lagen. Denna problematik aterfinns bara i ett fital domar och ir
darfor inte representativ for hur domarna generellt sett ser ut.
En dklagare berittar:

Det finns ju till exempel ndgot uttalande om att rent passiv
forvaring pd et konto inte skulle vara en penningtudtis-
atgard, men kommer man sd langt att man har styrkt en
bakomliggande brotislig verksambet och ett samband mellan
de pengar som man dr ute efter dd, i ndgon mening, och den
bakomliggande brotisligheten, dd tycker jag att domstolarna
dr beredda att kopa ndstan vilken dtgdard som belst som
penningtvittsdtgdrd, det dr inte ddr lagstiftningen brister.

Insikt om penningtvittssyftet

Det tredje objektiva rekvisitet i penningtvattsbrottslagen
ar penningtvdttssyftet.

Figur 8. Rekvisitstrappa for penningtvattsbrott

Den tilltalade
har ett uppsat

Alternativt har
agerat oaktsamt

Atgérder tas i forhallande till
med den brottsliga penningtvétts-
egendomen syftet

Alternativt handlat
med ett klander-
vart risktagande




Medan penningtvittsatgarder ar faktiska girningar som vidtagits
med brottsvinsten, dr penningtvattssyftet en bedomningsfriga,
som kan kopplas till hur troviardig den tilltalades berittelse ar.
En intervjuperson beskriver detta pa foljande sitt:

Vad det kokar ner i till slut dr att det sitter hos den enskilda
domarens uppfattning om vad som dr tillrackligt, ”Det har
dr bara rappakalja frian den hir misstinkta, det kan vi belt
bortse ifran”, medan en annan domare siger “nej, nej det
kan vara att han har sdlt narkotika, det kan vara att han bhar
dgnat sig at allt detta som ban har sagt ...”

I bedomningen av penningtvittssyftet undersoker ritten framfor
allt de omstandigheter och den information som fanns att tillga
fore, under och efter hanteringen av pengarna. Rent lagtekniskt
ar det uppdragsgivarens syfte ait tvdtta pengar som omfattas

av penningtvittsbestimmelsen. Darfor handlar rittens fragor
och resonemang framfor allt om relationen mellan utféraren

och uppdragsgivaren, omstiandigheterna samt kontexten kring
overenskommelsen. Ofta tycks de tilltalades forklaringar till
varfor de valt att hantera den misstankta egendomen ha mindre
betydelse for domens utgang. Istallet fokuserar ratten pa om de
tilltalade stallt kontrollfragor till sina uppdragsgivare om syftet
med en transaktion, eller varifrin pengarna kommit. Det giller

i synnerhet om den tilltalade kant till att uppdragsgivaren har
eller har haft en kriminell livsstil, alternativt om uppdragsgivaren
ar helt okand for den tilltalade. Andra exempel pa forsvarande
omstandigheter dr att inte ha sparrat sitt bankkort, bankkonto
eller bank-id, eller inte ha tagit kontakt med banken eller polisen
ndr penningtvittsuppldgget uppdagats.

Kravet pé den tilltalade att stilla kontrollfragor till uppdrags-
givaren och ta reda pé skdlen till transaktionen, varierar mellan
olika domar. I vissa fall mynnar resonemanget ut i en fillande
dom, nir den tilltalade inte stillt tillrickligt ingdende kontroll-
fragor. T andra fall leder det till en friande dom, pa grund av att
just brist pa information gor att de tilltalade inte anses kunnat
vara medvetna om penningtvattssyftet. I flera av dessa domar
frias de tilltalade trots att drendena innehaller manga av de
omstindigheter som dr dterkommande i fillande domar. Exem-
pelvis sker atgiarderna med pengarna skyndsamt efter tydliga
instruktioner frin uppdragsgivaren och i ett fall har den tilltalade
aven fatt ersittning, vilket i andra domslut ofta tolkas som en
forsvarande omstandighet. I en dom gors bedomningen att den
tilltalade hade ritt att lita pa sin van, som behovde hjalp med
ett kontantuttag pa 15 000 kronor. Detta trots att den tilltalade
blev misstinksam avseende uttaget, men dnd4 inte stillde nigra
kontrollfragor eller vidtog ndgon preventiv atgard (exempelvis
ringde banken eller polisen). Ur domen:
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Det hade givetvis varit en belt annan sak om den tilltalade
triffat pa en belt frammande pd ett torg och denne stallt
samma frdga.

Just ett sddant forlopp bedoms dock annorlunda i en annan
friande dom. En person, okind for den tilltalade, ber om hjilp
med ett kontantuttag pa en offentlig plats. Eftersom personen
var just okdnd for den tilltalade, menar ritten i det hir fallet att
den tilltalade saknat vetskap om pengarnas brottsliga bakgrund.
Det ar dock svért att gora jamforelser mellan domar, eftersom all
information inte finns angiven dar. I slutindan handlar utfallet
om rittens bedémning av den tilltalades troviardighet (som ibland
far genomslag och andra gdnger inte). Dock finns indikationer
pa att ansvarsfrdgan kring vissa omstiandigheter och kontexter
bedoms olika av olika domare.

Den tilltalades ekonomiska férhallanden paverkar

I domarna forekommer dven resonemang som tycks kunna
kopplas till de tilltalades inkomster och tillgdngar. Personer med
laga inkomster och sma tillgdngar tycks l6pa storre risk att fallas
for penningtvittsbrott in mer bemedlade personer, men det tycks
aven finnas skillnader i hur ratten bedomer trovirdigheten i de
tilltalades berittelser. Detta ar tydligt i statistiken 6ver misstinkta
personer (se vidare kapitel Penningtvattsmisstankta) och denna
bild delas av intervjuade dklagare och poliser. Enligt dessa inter-
vjupersoner dr det vid misstinkta penningtvattsbrott betydligt
ldttare att atala personer som helt saknar inkomst dn personer
som har legala inkomster. Varje belopp som kommer in pa ett
bankkonto tillhorande en person utan inkomster kraver namligen
ndgon form av forklaring. En utredare berattar foljande:

Det dr ju alltid littare med manniskor som dr nolltaxerade,
ddr de inte har ndgra legala intikter. Det dr ju mycket ldttare
att visa pd att de har beloppen inte kan komma ndgon
annanstans ifran. Men det blir ju alltid svdrt ndar minniskor
har en inkomst. Det dr ju jittesvart med manniskor som har
det bra stillt. Det gdr ju ndstan inte.

Ett illustrerande exempel dr en dom dar brottsvinster fran
bedragerier omvandlats till Bitcoin. I drendet har den tilltalades
uppgift varit att omvandla brottsvinster, som harror fran annons-
bedrigerier, till Bitcoin. I domen berittar den tilltalade att han
har familj, hus och egen firma. Han framhaller dven att han inte
skulle ha deltagit i ndgot som var olagligt. Ur domen:

Om den tilltalade skulle ha forstdtt att det var friga om
bedrigerier borde han darfor rimligtvis dven ha insett att
han skulle kunna bli involverad i en polisutredning. Det talar
emot att han kant till de bakomliggande bedrigerierna.



Dartill 4r det, enligt ritten, en formildrande omstandighet att den
tilltalade endast behdllit 25 procent av brottsvinsten. Samtidigt
har det i andra domar ansetts utgora en alltfor stor ersdttning

i forhallande till arbetsinsatsen att £ 1 000 kronor for att gora
uttag pd 15 000 kronor (vilket motsvarar 7 procent).

Att styrka syftet genom att fokusera pa atgarderna

Som tidigare namnts laggs sillan tonvikten vid penningtvatts-
atgdarderna. Kontomiljons mojligheter till sparbarhet gor att
transaktionerna, kontantuttagen och omsittningen enkelt kan
styrkas. I vissa atal anvander dklagaren dock listan av efter-
foljande dtgdrder som ett sdtt att bevisa penningtvattsbrottet i
samtliga delar. Det vill siga, ett forsok att framhalla ett beteende-
monster som inte kan ha ndgon annan logisk forklaring an att det
syftade just till att tvdtta pengar.

Konventionellt penningtvdttsbeteende

I domarna forekommer resonemang fran dklagare som bygger pa
att de tilltalade agerat pd ett sitt som kan betecknas som kon-
ventionellt penningtvittsbeteende. 1 de fallen blir sjdlva penning-
tvattsdtgirderna centrala i bevisningen av penningtvittsbrottet,
eftersom sjdlva penningtvittsmetoden tyder pa savil ett tidigare
vinstgenererande brott som ett syfte att tvitta pengar. I en dom
star exempelvis att ”pengarnas flode framstdr som skolexempel
pd penningtvitt.” Ett konventionellt penningtvittsbeteende kan
exempelvis handla om att likartade summor med jamna mellan-
rum sitts in pa ett bankkonto, for att darefter skyndsamt foras
vidare eller tas ut i kontanter. Det kan dven exemplifieras med
att flera personer i ett natverk upplater sina konton fér snabb
genomstromning av pengar (som hirror fran brott). Andra resone-
mang kring detta beteende ror oforklarliga utlandstransaktioner
(som en del i ett brottsuppldgg). Argumentationen bygger pa att
det inte finns ndgon annan logisk forklaring till att de befattat sig
med pengarna, dn syftet att dolja pengarnas ursprung, och dar-
med minska deras sparbarhet. En intervjuad dklagare beskriver
det som att penningtvittsitgarderna maste vara birare av pen-
ningtvattssyftet och dtgiarden blir en bevisfaktor i att styrka
penningtvattssyftet.

Misstinkt penninghantering som forsvarande omstindighet
Misstiankt penninghantering kan vara en forsvarande omstiandig-
het for den tilltalade. Nir det ror sig om storre belopp tycks
atgirderna enklare att styrka, framst pa grund av att det dr
svarare att hitta en legal bakgrundsforklaring till storre belopp.
Ett exempel ar en dom dir stora sedelbuntar 6verlamnats till en
affirsdgare utan nigon synbar motprestation. Ratten resonerade
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kring att pengarna troligtvis inte anvants for att kopa nagot
i affiren, och det suspekta i sidana mingder kontanter:

Sedelbuntarnas storlek talar for att dessa inte kommer fran
laglig och vardaglig affdrsverksambet, utan i stillet talar
de stora summorna for att pengarna hirror fran brottslig
verksambet.

I en annan dom domdes tva tilltalade for att i sin bostad i 16nn-
dom ha forvarat delar av brottsvinsten frin ett r3n, samt ha
vixlat den till olika valutor. Enligt ratten kunde forfarandet inte
tolkas pd annat sdtt dn att det gjordes i syfte att forsoka dolja
pengarnas brottsliga ursprung. Det forekommer ocksa fillande
domar dir tilltalade transporterat eller smugglat pengar pa
okonventionella sitt, sisom i lonnutrymmen, i kroppen, eller
genom bilfarder.

Naringspenningtvatt

Niringspenningtvittsbrott skiljer sig fran penningtvattsbrott, dels
avseende vilka rekvisit som ticks av straffansvar, dels gillande
hur brottet utreds och framstills vid foérhandling. T detta avsnitt
gar vi forst igenom grov nidringspenningtvitt och naringspenning-
tvidtt av normalgraden. Avslutningsvis diskuterar vi ringa narings-
penningtvatt.

For att en girning ska medfora straffansvar for naringspenning-
tvdtt av normalgraden, eller grov naringspenningtvitt, krdvs att
den atalade antingen i en ndringsverksambet, pa ett vanemdssigt
satt eller i st6rre omfattning medverkar till dtgarder som gors i
penningtvittssyfte. I niaringspenningtvittsparagrafen finns inga
rekvisit avseende koppling till brott eller brottslig verksamhet,
utan straffansvaret grundar sig i hanteringen av egendomen

i stillet for egendomen i sig.

Figur 9. Beskrivning av naringspenningtvéttsbrottet.

Individ i naringsverksamhet Medverkar till dtgéard som Med ett handlade som
skéligen kan antas vara utgor ett klandervart

— eller som vanemassigt : ) : ° .
vidtagen i penningtvattssyfte risktagande

— eller annars i storre

omfattning (Atgsrderna och syftet &r (objektivt missténkta
de samma som for penning- omstandigheter vid
tvéttsbrott) penninghanteringen)

Trots att fokus ska ligga pa hanteringen av egendomen ger ndgra
intervjupersoner en bild av att det ibland kan vara en pedagogisk
utmaning att fa ritten att inte fokusera pa den brottslighet som
foregatt naringspenningtvatten. Flera intervjupersoner, som har
drivit ndringspenningtvittsirenden, berittar att de flera gdnger
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tvingats upprepa for ritten att det dr sjalva beteendet som ar
straffbelagt, och inte forbrottet eller egendomen i sig. En dklagare
berdttar att domaren, i ett drende, dterkommande fragat:

Vad pastdr dklagaren for brottslig verksambet?

D fick jag sdga tre gdnger: “jag pdstdr ingen brotislig
verksambet, det hir dr ett klandervart risktagande, och jag
tar inte stillning till det, det kan vara skattebrottslighet, det
kan vara legitim verksambet, det kan vara en blandning, men
jag har inte pdstatt nagonting och jag behover inte pdstd
ndgonting, och darfor sd ska vi fokusera pd det klandervirda
risktagandet”.

I en annan niringspenningtvattsdom utgar ritten fran para-
grafens rekvisit, men uttrycker samtidigt ett missnoje over hur
straffbestimmelsen dr konstruerad:

Tingsdtten, som i och for sig anser att en straffbestimmelse
av nu aktuellt slag limnar dtskilligt i ovrigt att onska ur
rdttssikerhetssynpunkt, finner under dessa forhallanden att
det finns tillrickliga forutsdttningar for ddomande av straff-
ansvar for ndringspenningtudtt.

Naringsverksambet, vanemdssigt eller i storre omfattning
Eftersom naringstvitten i de flesta fall sker inom ramen for
naringsverksamhet finns det i domarna fa lingre resonemang
kring begreppen vanemdssig och i stérre omfattning. Samtidigt
finns det en fillande dom dar den tilltalade inte driver nirings-
verksamhet. Det 4talet har sin grund i att den tilltalade vid ett
stort antal tillfallen tagit emot stora belopp pa sitt konto, for att
darefter fora dem vidare eller ta ut pengarna i kontanter. Den
tilltalades handlingar bedéms ha bedrivits vanemaissiga, och
personen doms darfor for naringspenningtvattsbrott. I domen
forekommer inga resonemang om pengarnas bakgrund, men
ritten faststiller daremot att ett flertal av insittningarna gjorts
av personer med en kriminell bakgrund.

Ien av de friande domarna bedomer tingsritten att ett kontant
bilkop for flera hundratusen kronor, av en person utan narings-
verksamhet som medverkar vid en enstaka affar, inte uppfyller
kraven for naringspenningtvittsbrott. Ndgra intervjupersoner
menar att det dr problematiskt att ndringsbegreppet anviands

i lagtexten. Det kan, enligt dem, leda till forvirring om vilka
situationer eller inom vilka omraden lagen ska eller kan tillimpas.
Det finns exempelvis olika uppfattningar, bland intervju-
personerna, om det méaste handla om en formell niringsverk-
sambet for att hamna under 7 §. En intervjuad handlaggare vid
Finanspolisen resonerar exempelvis pa foljande satt:
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Du kan ju anvinda ndaringspenningtvdttsbrottslagen dven
om du inte har en niringsverksambet, utan bara en verksam-
het som ser ut att vara ndringsverksambet. Det dr ju mdnga
som gor sd dven om de inte har en ndringsverksambet ddr de
sdljer bilar till exempel. Hur manga bilar kan du sdilja pa et
dr utan att du kan sdga att det dr en niringsverksambet?

Klandervdrt risktagande

Vad innebar det att en tilltalad agerat med ett klandervart risk-
tagande? Ett exempel ar ett tal mot ett vaxelkontor som slutade
med en fillande dom. Aklagaren yrkade dér pa penningtvitts-
brott i de delar som avsdg ett antal transaktioner som kunde
kopplas till kinda bedragerier, och pa niaringspenningtvattsbrott
for de dterstdende transaktionerna. Aklagaren drev bland annat
linjen att det var ett klandervirt risktagande att, utan trovardiga
underlag, omvandla stora belopp till kontanter. Enligt en inter-
vjuad dklagare dr det framgangsrikt att metodiskt redovisa alla
atgirder som kan ses som klandervirda risktaganden, sisom
upprittande av skenhandlingar, rekrytering av malvakter (bland
annat for undertecknade av handlingar) och bristande kund-
kannedom (administrativa regelverket). Ett annat exempel

pa klandervirt risktagande som forekommer i domarna ar en
bilférsiljare som for forsiljning av fordon tagit emot knappt
tva miljoner i kontanter.

Naringspenningtvattens potential

I underlaget finns det 17 domar som innehéller naringspenning-
tvittsyrkanden, varav 11 dr fallande och 6 friande. Trots att
domarna dr f4 menar flera intervjupersoner att naringspenning-
tvitt ar ett anvandbart verktyg, inte minst som ett alternativ-
yrkande, eftersom det 4r den del av lagstiftningen som har storst
potential att nd framgang i en rattegang. Sarskilt tillimpbart
uppges naringspenningtvatt vara i drenden som saknar ett kant
forbrott, sd linge dtgirderna skett systematiskt eller i storre
omfattning. Paragrafen beskrivs som utredningseffektiv till f6ljd
av att ett klandervdrt risktagande dr enklare att styrka dn ett
forbrott eller brottslig verksamhet (vilket kravs vid penningtvatts-
brott).

En dklagare beskriver det sa hir:

Det dr det nya svarta. Det vill sdga att man, i stillet for att
kanske boka ner sig i de hdr valdigt komplicerade ekoutred-
ningarna, sa har man de har tydliga, ja antingen det klan-
dervirda risktagandet eller att man sd tydligt ser att de inte
kan forklara pengarna, att man kan peka pd ndgon brotislig
verksamhet. At dd kan man dtala pd ett annat sitt. Och att
man dd, i det langsiktiga, inte kommer att behéva utreda lika
mycket beller. Vilket bdde dr resurskrdvande och svdrt.



Flera intervjupersoner fran Ekobrottsmyndigheten berittar dven
att det under de senaste tvd dren vuxit fram négra klargoranden,
till f6ljd av att lagstiftningen nu anvinds mer frekvent dn tidigare.

Naringspenningtvittens utmaningar

De domar for naringspenningtvittsbrott som féorekommer i mate-
rialet omfattar vanligtvis mindre aktorer och privatpersoner. Det
tyder pa att tillampningen av lagstiftningen inte tycks motsvara
de forvantningar som fanns innan lagen instiftades, namligen att
komma &t de riktigt stora beloppen och organiserad ekobrotts-
lighet. Det finns, enligt flera intervjupersoner, utmaningar som ror
bestimmelserna om niringspenningtvitt och hur de ska tolkas.
Dessa utmaningar handlar dock framst om a) vad som kravs for
att styrka att ndgot skett vanemadssigt eller i storre omfattning
och b) vad som utgor ett klandervirt risktagande. Flera intervju-
personer menar att det vore viktigt att prova drenden

i en hogre instans for att klargora vad som kravs for att utgora
en vanemdssig hantering. Som exempel ges drenden dir en miss-
tankt person kan kopplas till flera olika brott med samma typ av
brottsupplagg. I de drendena kan det handla om transaktioner pa
miljontals kronor som under flera ar har flédat in och ut pa olika
bankkonton. Eftersom den typen av uppligg tyder pa en relativt
hog grad av systematik anser flera intervjupersoner att det vore
intressant att se om naringspenningtvattsbrott ar tillimpbart i de
fallen. Enligt dem skulle dartill sjdlva handlingen, det vill siga att
upplata sitt bankkonto, eventuellt kunna ses som en klandervird
hantering av bankuppgifter.

Att den enda formuleringen om klandervdrt risktagande dterfinns
i forarbetena och inte sjdlva lagtexten beskrivs som problematiskt.
En domare menar exempelvis att det inte ar tydligt hur klander-
vdrt risktagande forhaller sig till lagtexten, utan att det kdnns
som ett begrepp som ligger vid sidan av sjilva straffbestimmel-
sens utformning. Enligt ndgra av intervjupersonerna leder det till
en otydlighet om vad som egentligen avses med begreppet, vilket
i sig skapat en osikerhet som bland annat har lett till ett antal
(enligt dem) inkonsekventa domslut. En utredare berattar:

Var bér grinsen for ett klandervirt risktagande ligga? Ar det,
ska man sitta 1 000 spinn, eller ska det vara allt, eller ska
det vara 10 000, ska det vara 50 000¢ Ndr blir det klander-
virt? Det blir jittespinnande att se hur de resonerar kring
beloppet dar, for det blir ju ... Smad transaktioner som blir
stora transaktioner nir du sldar ihop dem.

Flera intervjupersoner tror att otydligheten i begreppet klander-
viart risktagande kan bero pd svarigheter att rent intuitivt forsta
vad penningtvittsbrottsgarningar egentligen ar. Det i sin tur gor
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det dven svart att sdtta in denna typ av handlingar i ett samman-
hang, exempelvis i en mer typisk garningsbeskrivning. Samtidigt
menar vissa intervjupersoner att resonemang kring riskbeteende
inte 4r ndgot nytt inom den svenska lagstiftningen. Tva dklagare
gor en jamforelse med lagstiftning som ror rattfylleri:

Typiskt sett innebdr det beteendet en hog risk for skador,

och darfor ska du straffas oavsett om du har orsakat ndgra
faktiska skador. Det dr samma sak med ndringspenninguitt.
Typiskt sett dr det en hog risk for penningtvdtt om du tar
emot kontanter av ndgon du inte kinner, eller inte vill ndmna
namnet pd for att det dr ndgon skum typ, och lamnar over
kontanterna till nagon annan skum typ. Aven om det hir dr
helt legitima pengar, sd gor man inte sd, for det dr sd hog risk
att det handlar om penningtuvitt.

Den tilltalades kannedom om egendomens bakgrund leder till
ytterligare resonemang om hur begreppet klandervirt risktagande
egentligen ska tolkas och darmed tillimpas. Hur man tolkar
inneborden av begreppet paverkar namligen vilka garningar som
traffas av straffansvar. Intervjupersoner lyfter fram ett antal situa-
tioner dar det har stallts pd sin spets. Det handlar exempelvis om
situationer dar tilltalade visserligen har hanterat egendomen pa
ett klandervirt sitt, men dir de bevisligen haft kinnedom om
pengarnas ursprung. Den tilltalade kan diarmed inte domas for
klandervirt risktagande, eftersom det endast blir aktuellt niar en
tilltalad har agerat utan kinnedom om egendomens brottsliga
bakgrund. Négra intervjupersoner ifragasitter om detta verkligen
kan ha varit lagstiftarens intention.

Ringa naringspenningtvitt — den enskildes
klandervirda risktagande med egendom

Personer som visserligen inte hanterat pengar eller annan egen-
dom systematiskt eller som ett led i naringsverksamhet, men
dock pa ett klandervirt vis, kan enligt 7 § tredje stycket i penning-
tvattsbrottslagen domas for ringa niringspenningtvatt. De miss-
tankta ska skiligen ha kunnat anta att det funnits ett penning-
tvittssyfte med atgirden. Flera intervjupersoner, dven de utan
storre erfarenhet av niaringspenningtvittsarenden, menar att
paragrafen alltid borde tas med som ett alternativyrkande i pen-
ningtvattsmal, for att pd sd satt komma dt brottsvinster, sarskilt
i de fall dér det ar svart att styrka brott eller brottslig verksam-
het, men dar atgirderna i sig kunnat anses riskfyllda.

Fyra domar i genomgangen avser ringa ndringspenningtuvdtts-

brott. I tre av dem utgor ringa naringspenningtvattsbrott ett alter-
nativyrkande (efter penningtvattsbrott och penningtvittsforseelse
samt ndringspenningtvitt av normalgraden). Paragrafen anvinds
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alltsd som ett sista alternativ i de fall man varken kan a) visa pa
en koppling mellan brott och egendom, b) styrka att garningarna
skett i egen eller annans niringsverksamhet eller ¢) visa att de
utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits vanemassigt eller

i storre omfattning. Tvd av domarna avser smuggling av pengar
dar individer transporterat pengar i viaskor eller i kroppen, och
aklagarnas framstillningar fokuserar bland annat pa hur sedel-
buntarna har forpackats och att det pAminner om narkotika-
smugglingsmodus. I dessa domar delar ratten dklagarnas upp-
fattning om att det inte rdder ndgon tvekan om att de tilltalade
har medverkat till atgarder som skiligen kan antas vara vidtagna
i syfte att framja nadgons mojlighet att tillgodogora sig pengar
som hirror fran brott.

For att f4 fram praxis om vad som maste kunna styrkas i ett
arende, betonar ndgra intervjupersoner fran Ekobrottsmyndig-
heten vikten av att, initialt, 4ven prova drenden som innehaller
en relativt 1ag grad av bevisning. P4 sd sitt kan en standard tas
fram om vad som madste vara styrkt i den hir typen av drenden.
En intervjuperson menar att man pa sa sitt kan dra fordel av
dagens relativt oprovade lage, och inte fortsitta mata ritten med
ondodiga detaljer som inte kravs for fallande dom. Under 2018
och 2019 har det kommit en del domar som bygger pa 7 § tredje
stycket. Flera intervjupersoner menar darfor att de ser positivt pd
hur paragrafen kan komma att tillimpas framover. Enligt flera
intervjuade dklagare kan dock paragrafstyckets placering (pa
grund av lagens utformning) ha lett till att manga inom ritts-
vasendet inte kanner till dess existens eller pa vilka garningar
den ar tillimplig. Nagra dklagare anser exempelvis att bestim-
melserna med fordel hade kunnat liggas i en egen paragraf. En
dklagare resonerar kring det pa foljande satt:

Ja, for man tittar ju i ndringspenningtvdit och sd tinker man
“nej men det dr det inte, det dr inte storre omfatining och
sa”, och darfor gar man inte vidare. Men dd langst ner sd
ligger den hdr mojligheten att i alla fall anvinda sig av det
rekvisitet att det skaligen kan antas.
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Har den tilltalade haft uppsat
eller agerat oaktsamt?

Det sista steget for dklagaren dr att styrka att den tilltalade haft
uppsat till att det funnits ett penningtvittssyfte, alternativt agerat
oaktsamt.

Figur 10. Rekvisitstrappa fér penningtvattsbrott

Den tilltalade
har ett uppsat

Alternativt

har agerat
oaktsamt i
forhallande till
penningtvatts-
syftet
Alternativt
handlat med
ett klandervart
risktagande

Atgérderna
) har ett penning-
Atgarder tas tvattssyfte
med den brottsliga
egendomen

I bdde intervjuer och domar framtrader en bild av att det i vissa
fall 4r otydligt hur graden av uppsat eller oaktsamhet ska
bedomas, det vill siga, om garningen ar att betrakta som:

® ett penningtvittsbrott av normalgraden, 3§,
dar atgarderna syftar till att dolja pengarnas ursprung
eller frimja nagons tillgodogorande av virdet

¢ ett oaktsamhetshetsbrott, penningtvattsforseelse 6 §,
ddr den tilltalade inte insdg men hade skilig anledning
att anta att egendomen hirrorde frin brott

o ett klandervirt risktagande med egendom, ringa brott, 7 §,
tredje stycket, dir den som medverkar till en dtgard gor detta
trots att den skiligen kan antas vara vidtagen med ett penning-
tvdttssyfte.>

Flera intervjupersoner anser att dessa formuleringar 4r svira att
skilja at. Otydligheter som lyfts fram dr exempelvis vad skillnaden
ar mellan skdlig anledning att anta (6 §) och skdligen kan antas
vidtagen (7 §) samt skillnaden mellan ett oaktsamt beteende

(6 §) och ett likgiltighetsuppsdt (3 §). Otydligheten speglas dven

i de genomgédngna domarna genom att gransdragningarna mellan
paragraferna ofta ar oskarpa, och att manga av resonemangen
befinner sig i en grdzon mellan lagrummen.

35 Hela lagtexten aterfinns i bilaga 1.
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Likgiltighet eller oaktsamhet?

I domar som baseras pa likgiltighetsuppsat fors vanligtvis den har
typen av resonemang:

Den tilltalade mdste bha forstatt att det fanns en risk att peng-
arna var dtkomna genom brott och dndd fortsatte hon sina
handlingar utan att vidta ndgra andra dtgarder.

I detta specifika fall domdes personen till penningtvittsbrott
med likgiltighetsuppsat (3 §), men domsgenomgangen visar
att likartade handelser i vissa fall bedoms som penningtvatts-
forseelse, det vill sdga ett oaktsamhetsbrott (6 §).

Otydligheten i gransdragningen mellan paragrafer leder till en
oforutsagbarhet i domsluten, vilket far konsekvenser for bland
annat gradindelning och pafoljd. Penningtvattsbrott av normal-
graden har upp till tva ars fangelse i straffskalan, medan penning-
tvattsforseelse och ringa naringstvitt oftast resulterar i boter eller
i undantagsfall kortare fiangelsestraff. Detta trots att de brottsliga
garningarna samt insikten om egendomens harkomst kan vara

i princip identisk.

Hur bedémer ratten i 6vrigt brottens svarighetsgrad?

Genomgangen av domar visar att det framfor allt dr varder pa
egendomen som avgor om ett penningtvittsbrott ska betraktas
som av normalgraden eller grovt, i synnerhet niar den 6vriga
bevisgrunden dr sparsam eller de tilltalades uppgifter ar alltfor
motstridiga eller detaljfattiga. I domarna forekommer det dartill
resonemang om graden av systematik och misstankar om att
brottsligheten ar ett led i organiserad brotislighet. 1 de fallen kan
det exempelvis handla om att olika delar av brottsligheten bedoms
vara sammankopplade pa sd vis att brottsligheten sammantaget
rubriceras som grov. I en dom hade en tilltalad till exempel han-
terat 200 000 kronor, vilket dr under gransen om fem basbelopp.
Eftersom brottet hade skett upprepat och den tilltalade haft en
central roll i samtliga brott, gjordes den samlade bedomningen
att det var att betrakta som ett grovt brott. I tre prejudicerade
HD-domar framgér bland annat att det, i normala fall, enbart
ska paverka straffvdrdet men inte gradindelningen om en tilltalad
har haft en underordnad roll i brottsupplagget. Likval menar
man att den tilltalades roll i brottsupplagget bor ha betydelse
aven for gradindelningen.

Hur pass sammanflitade penningtvittsitgirderna ar med for-
brottet kan dartill ge indikationer om den tilltalades grad av
inblandning. I exempelvis en dom delar dklagaren in de tilltalade
i olika grupper: 1) tilltalade som haft ledande roller i genom-
forandet av bedrigerierna, 2) tilltalade som inte ingdtt i genom-
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forandet av bedridgerierna, men som har haft till uppgift att
rekrytera personer som kan tinka sig att uppldta sina konton och
3) tilltalade som upplatit bankkonton, tagit ut kontanter (alterna-
tivt latit andra gora det), gjort inkop eller pa andra sitt hanterat
brottsvinsterna. I den hir domen doms de tilltalade som haft mer
drivande och aktiva roller for grovt penningtvattsbrott och till
strangare pafoljder dn de tilltalade som agerat mer passivt.

Pafoljder

Under dren 2015-2018 4r det totalt 646 lagforingsbeslut som
har penningtvitt som huvudbrott. Den 6verligset vanligaste
pafoljden ar villkorlig dom, vilket ar huvudpéfoljden for nira
hilften av lagforingarna. I knappt 20 procent av lagféringarna
ar fangelse huvudpafoljd. Det dr framst grovt penningtvattsbrott
och naringspenningtvattsbrott som resulterat i fingelsepafoljd.
Omkring 40-50 procent av dessa lagforingar har lett till en
fiangelsepafoljd. For ovriga penningtvittsbrott dr andelen med
fangelsepafoljd omkring 10 procent eller mindre. Boter hor i
huvudsak ihop med penningtvittsforseelser, bide i den meningen
att de flesta lagforingsbeslut rorande penningtvattsforseelse ger
boter och att de allra flesta botespafoljderna ror penningtvatts-
forseelse.

Figur 11. Huvudpaféljd fér samtliga lagféringar med penningtvatt som huvud-
brott aren 2015-2018.

[ Antal lagféringar

—

Villkorlig dom  Féngelse  Skyddstillsyn Boter SFL, AU

Kalla: Bras pafolidsstatistik.

Kvinnor far oftare boter och villkorlig dom

Konsfordelningen bland dem som lagforts for penningtvattsbrott
ar densamma som bland dem som misstankts for penningtvatts-
brott: 76 procent ar mian och 24 procent dr kvinnor. Kvinnorna
har i jimforelse med mannen oftare lagforts for penningtvitts-
forseelse och mer sillan for grovt penningtvittsbrott. De lagforda
kvinnorna har betydligt oftare 4n mannen domts till boter och
ndgot oftare till villkorlig dom. Minnen har betydligt oftare



domts till fangelse och nagot oftare till skyddstillsyn, samt
erhallit strafforeliggande eller dtalsunderlatelse. Detta kan till
viss del forklaras av att mannen lagforts for grovre brott, men
inte enbart. Bland man som lagforts for grov penningtvitt har

50 procent domts till fingelse och bland kvinnorna ar andelen
33 procent. Denna observation dr dock ndgot osaker, eftersom
det endast dr 27 kvinnor som lagforts for grov penningtvitt.
Liknande monster giller dock dven vid penningtvitt av normal-
graden, ddr 11 procent av de lagférda miannen domts till fingelse
jamfort med 3 procent av de lagforda kvinnorna. I detta avseende
ar antalet observationer tillrackligt stort for en hogre grad av
sakerhet i bedomningen.

I domarna finns indikationer p4 att kvinnors forklaringar ibland
ses som mer trovardiga 4n mans. Det kan exempelvis handla

om att viss typ av medverkan forklaras med att personen antag-
ligen blev utnyttjad eller lurad, att personen pa grund av sin
godtrogenhet har medverkat i brottsligheten men inte ska domas
eftersom uppsét saknas (jfr Diesen 2005). Detta trots att de
atgirder som har genomforts liknar upplagg dar personer fillts.

Figur 12. Andel lagféringar med olika typer av huvudpéaféljd uppdelat
pa kon. Galler samtliga lagféringar med penningtvatt som huvudbrott aren
2015-2018. Andel i procent.

Procent
[ Man
1 I Kvinnor
Villkorligdom  Fangelse  Skyddstillsyn Boter SFL, Au

Kalla: Bras pafoljdsstatistik.

Ingen systematisk uppf6ljning
av aterforande av brottsvinster

Det finns inte nagon tillforlitlig uppskattning av vardet av tvattade
pengar i Sverige. Dock gjordes, som tidigare namnts, drygt

19 300 rapporter om misstinkta transaktioner frin verksamhets-
utovare till Finanspolisen under 2018. Samtidigt ar verksamhets-
utovarnas rapporter, som tidigare nimnts, inte brottsanmal-
ningar, vilket innebar att misstankegraden for en rapport kan
vara mycket 1ag. Det finns inte heller ndgon systematisk uppfolj-
ning av hur mycket som har forverkats enligt reglerna i pen-
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ningtvittsbrottslagen eller brottsbalken, tagits i férvar enligt
stoldsgodslagen eller utdomts i skadestdnd i samband med pen-
ningtvittsbrott. Det finns med andra ord inga samlade uppgifter
om hur mycket staten har ”tagit tillbaka” i termer av brottsvin-
ster i samband med penningtvittsbrott.

I dag maste den typen av sammanstillningar goras manuellt,
ndgot som vanligtvis d4r mycket resurskravande. Ett exempel

pa en sidan manuell sammanstillning kommer fran Domstols-
verket, som gdtt igenom domar, innehallande penningtvittsbrott,
som vunnit laga kraft under 2017 och som innehéller forverkan-
deyrkanden. Genomgéngen visar att den summa som har forver-
kats, eller som tilltalad 4lagts att utge som skadestind, uppgér till
drygt 1,6 miljoner euro (drygt 15 miljoner kronor®¢). Dartill har
Aklagarmyndigheten gétt igenom 48 domar, avseende perioden
fran lagens ikrafttradande den 1 juli 2014 till och med februari
2016 (RattsPM 2016:2). Genomgéngen visar att den dtalade
brottsligheten under den perioden uppgar till 22,3 miljoner kro-
nor och det utdomda beloppet till 19,3 miljoner kronor. Eftersom
det handlar om olika genomgéngar som genomforts under olika
perioder, gir det emellertid inte att dra ndgra generella slutsatser
om aterforande av brottsvinster i samband med penningtvatts-
brott. For generella slutsatser behovs systematisk uppfoljning
over tid.

Antalet penningbeslag har 6kat markant

P4 savil Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten har
antalet beslut om penningbeslag 6kat pafallande under perioden
2015-2018. P4 Ekobrottsmyndigheten uppgick det totala antalet
beslut om penningbeslag till 49 stycken under 2018, jamfort med
tre penningbeslag dret innan (Ekobrottsmyndigheten 2019).%”

P4 Aklagarmyndigheten har antalet beslut och yrkanden kopp-
lade till brottsutbyte vid penningtvatt dartill 6kat inom samtliga
omriden under 2018, jamfort med 2017 (se tabell 13).

36 Vaxelkurs avser 2017-01-02.

37 | avslutade drenden med misstanke enligt lagen (2014:307) om straff
for penningtvattsbrott.
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Tabell 13. Antal beslut om beslag, penningbeslag, férvar, kvarstad
och férverkande, kopplat till penningtvitt.

Aklagarmyndigheten 2015 2016 2017 2018
Beslut om penningbeslag 54 44 122 158
Beslut om beslag 353 371 617 890
Beslut om forvar 53 49 36 47
Yrkande om kvarstad 40 34 33 61
Yrkande/beslut om férverkande 81 77 42 101

Killa: Aklagarmyndighetens arsredovisningar, 2017b och 2019.

Mojlighet att ta pengar pa konto
genom penningbeslag

I intervjuerna framtrader en bild av att det nya verktyget penning-
beslag har inneburit bade for- och nackdelar for olika delar av
rattskedjan. En fordel som saval poliser som dklagare lyfter fram
ar att dven elektroniska pengar, eller pengar pa konto, kan tas

i penningbeslag. Inte enbart kontanter. Att det inte finns nagot
krav pa en misstankt person for att fi besluta om penningbeslag
beskrivs av flera intervjupersoner som en annan fordel. I stillet
racker det att misstankarna kan knytas till sjialva egendomen.
Enligt dessa personer ar det en fordel eftersom det ofta saknas
en misstankt i ett tidigt skede, men att pengarna anda kan sikras
genom ett penningbeslag. Att penningbeslaget i vissa fall kan
anvindas som en ”foreviandning” for att fa ha pengar i beslag
kan samtidigt vara problematiskt, enligt ndgra intervjupersoner,
kanske framst darfor att sjdlva penningtvittsbrottet i vissa fall
tenderar att falla bort under utredningens gang. En tillgdngsutre-
dare inom polisen forklarar:

Man anvinder det liksom som ett verktyg, sjalva penning-
beslaget och dylikt, men vi anvinder ju inte, det anvinds
ju inte ... Alltsd pd ndgot sdtt sa kan man ha med penning-
tvitisbrottet i forundersokningen, for att liksom fd ligga pa
pengarna lite langre, tills man egentligen vet vad man ska
gora med dem.

Att ta pengar i beslag i ett alltfor tidigt skede i utredningen
beskrivs av vissa intervjupersoner ocksd som ett problem genom
att det riskerar att leda till att man endast skrapar pd ytan och
inte kommer 4t aktorer hogre upp. Dartill vet man inte hur de
misstankta planerade att anvianda pengarna, om dessa inte hade
tagits i beslag eller frysts. Nagot som kan leda till svarigheter

i bevishianseende senare i processen.
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Skadestand i penningtvittsbrottsarenden

I intervjuerna framtriader en bild av att penningbeslaget tycks
fungera sirskilt bra i arenden utan en malsigare. I de fallen kan
pengarna forverkas efter fillande dom. Daremot tycks darenden
med en malsigare skapa desto fler fragor, kanske sarskilt bland
aklagare. Overgripande handlar det om hur skadestdind ska
hanteras i samband med ett misstinkt penningtvittsbrott. Att
denna typ av fragor har uppstatt i samband med misstankar om
penningtvittsbrott beror framst pd det stora antalet bedrigeri-
arenden, i vilka tilltalade har domts for olika typer av penning-
tvattsbrott. Flera intervjupersoner misstanker att det var nigot
man inte forutsdg nir den nya penningtvittsbrottslagen skrevs.
En intervjuperson forklarar:

Det star valdigt lite om det i forarbetena, men syftet dr
att man ska anvianda det penningbeslaget for att forverka
pengarna.

I drenden dir det finns ett penningbeslag har dklagare skyldighet
att yrka forverkande. Samtidigt maste de ta hinsyn till om det
finns malsidgare som gor ansprak pa skadestdnd, eftersom malsa-
garens riatt till skadestdnd har foretrade framfor ett forverkande.
Det handlar med andra ord om hur ett penningbeslag ska
hanteras i forhillande till dels forverkandet, dels skadestindet.
Flera intervjupersoner menar att det leder till en relativt kranglig
administrativ process. En intervjuperson forklarar:

Det finns ju egentligen bara en frdga: Vill personen ha till-
baka pengarna? Hade man inte i stillet, pd ett enkelt sdtt,
kunnat sdga att man har ett ord for att sikerstilla pengarna?
Ett ord for det. Och i slutdndan, nir vi vet om det dr skade-
stand eller att de tillfaller staten, dd far man gora upp-
delningen.

En intervjuperson menar att forverkandet och skadestandet
mdste hanteras parallellt under rattegdngen. Darefter dr det upp
till domstolen att bedéma om det ska utdomas nagot skadestand
till mélsagaren. Det vill siga om det finns grund for det och om
det gar att bevisa. Direfter far domstolen bedoma om det finns
nagot utrymme for forverkande, eller om det 4r oskaligt. Inter-
vjupersonen forklarar:

Vi har landat i att forverkandeyrkandet kommer ifrdn staten
och skadestandsyrkandena kommer ifran mdlsdgare, sdi de
far framstallas parallellt, och sd far domstolen l6sa det.

Om egendom forverkas och det far till f6ljd att malsdganden inte
kan f4 ersittning frin den misstinkte, s& kan malsiaganden istillet
vinda sig till Justitiekanslern med sitt ansprdk. Flera intervju-
personer lyfter dven frigan om vem som ar ansvarig for att for-



dela pengar som tagits i penningbeslag nir det ar flera malsiagare
i ett drende:

Jag vet inte om jag hade velat ta pd mig den uppgiften,

att gora en fordelning, for det dr inte sd enkelt. Och jag dr
inte sd sdker pad att domstolarna hade velat géra det beller.
Sd jag vet inte om det finns ndgon bra l6sning pd detta, vem
som ska ta den uppgiften.

Forverkande

Det finns som sagt inga systematiska uppfoljningar av hur mycket
som faktiskt atertas i relation till forverkandeyrkanden avseende
penningtvattsbrott. Samtidigt menar flera intervjupersoner att
det sannolikt finns potential att férverka mer. Detta trots att

det, enligt flera intervjupersoner, finns ett begransat utrymme

att forverka i samband med férmogenhetsbrott och bedrigerier.
Flera menar att det som forverkas i dag vanligtvis dr sddant som
man mer eller mindre slumpmassigt har sprungit pa, exempelvis
kontanter vid en husrannsakan, i stillet for att lagga mer tid och
resurser pa att aktivt soka tillgdngar. En intervjuperson forklarar:

Jag tror att det beror pd att man inte vet var man ska borja
leta, tidsbrist och att de finansiella utredarna kommer in
vildigt sent. Det hamnar langt ner pd prioriteringslistan
och dd hinns det inte med.

Dartill, menar en intervjuperson, ir det manga dklagare som
”nojer sig” om det finns ett skadestdndsansprak pd “ndgra
hundra tusen” i ett drende. Det vill siga att man i de fallen endast
sakrar och utreder den specifika delen. En intervjuperson misstin-
ker dven att manga dklagare och poliser tror att man madste hitta
utbytet for att kunna sikra det. Enligt penningtvittsbrottslagen
ar det dock mojligt att sikra virdeforvekande, det vill saga vir-
det av den egendom som har varit foremal for penningtvitt. Det
handlar d4 om en abstrakt vinst. Intervjupersonen forklarar:

Du har fatt in en miljon pad ditt konto som har varit foremal
for penningtudtt, de pengarna finns inte kvar men de yrkar vi
i forverkande och kan dd forverka dem pd annan egendom.
Som en bostad. Men det har vi inte sett mycket av i de dom-
genomgdngar som har gjorts.

Att pengar dven kan forverkas fran personer som tillfalligt forval-
tar dem, men som inte dger dem, ses som en ytterligare mojlighet
med lagstiftningen.

Problem som lyfts fram i samband med forverkanden i penning-
tvattsbrottsirenden inkluderar exempelvis att penningtvatts-
brottet ibland tenderar att komma i andra hand i vissa utred-
ningar. Det giller kanske sarskilt i fall dar forbrottet dr grovre,
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har ett hogt straffvirde samt hog brottsvinst. Dartill menar flera
intervjupersoner att det forekommer att personer inom ratts-
visendet dnnu inte kdnner sig bekvima med de nya verktygen
och atgirderna. Flera intervjupersoner drar dven paralleller

till det utvidgade forverkandet, dar det alltid finns ett styrkt for-
verkandeutlosande brott. En intervjuperson forklarar:

Det dr en skillnad jamfort med penningtvditsbrotislagen.
Att det finns en ordentligt bevisad utgangspunkt. Genom det
styrkta brottet kan man sedan forverka mer.

Oversiktligt visar detta avsnitt att antalet penningbeslag har 6kat
under perioden 2015-2018. Dartill tycks det fungera sarskilt

bra i drenden utan en mélsagare. Det stora antalet bedragerier

i samband med penningtvittsbrottsirende forefaller darmed

inte ha varit ndgot man forutsdg nir den nya lagen skrevs. Flera
intervjupersoner menar ocksa att det sannolikt finns potential att
forverka mer i samband med misstinkt penningtvittsbrott, om
mer tid och resurser lades pa att aktivt soka tillgdngar. Slutligen
kravs det sannolikt ndgon form av systematisk uppfoljning 6ver
tid for att kunna se om lagen har fatt forvintad effekt vad galler
aterforande av brottsvinster.
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Slutsatser och bedomning

I det har kapitlet lyfter vi fram de 6vergripande slutsatser som
kan ligga till grund for en bedémning av hur lagen fungerar
och i vilken man utfallet ligger i linje med intentionerna bakom
lagstiftningen.

Ett fatal av brottsanmalningarna har sitt ursprung
i rapporter fran verksamhetsutovarna

Penningtvittsbrott upptiacks oftast nar en malsdgare anmaler
ett bedrageri, som sedermera rubriceras som penningtvéttsbrott.
Upptickten av penningtvatt 4r med andra ord till stor del bero-
ende av att ndgon, vid anmalningstillfillet eller i samband med
utredningen, uppmarksammar att penningtvittsbrottet ar

en mojlig brottsmisstanke. Det innebar att morkertalet troligtvis
ar stort och att penningtvittsmisstankar sannolikt skulle kunna
ingd i fler drenden. Endast en liten del av brottsanmilningarna
har sitt ursprung i verksamhetsut6vares rapporter till Finans-
polisen om misstiankta transaktioner. Fér 60 procent av person-
erna misstankta for penningtvattsbrott, som ocksa forekommer
i penningtvittsregistret, har det funnits rapporterade misstankta
transaktioner som det inte har skrivits underrittelseuppslag pa.
Det innebir att de misstankta transaktionerna troligtvis inte
granskats inom ramen for en forundersékning. Det tyder pa

att penningtvittsregistrets potential dr underutnyttjad.

Lagstiftningen anvinds framst i samband
med bedragerier

Enligt forarbetena om penningtvattsbrottslagen ar huvudsyftet
att motverka och bekampa ekonomisk och organiserad brotts-
lighet. I realiteteten anvinds lagstiftningen dock framfor allt i

fall dar forbrotten dr vissa typer av bedragerier. Manga av dessa
bedragerier omfattar relativt sma brottsvinster och fokuserar pa
individer helt utanfor eller i utkanten av mer storskalig ekono-
misk och organiserad brottslighet. Aven om en stor mingd brotts-
misstankar kan knytas till enkla drenden, finns det dven exempel
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pa mer avancerade upplidgg. Nitverksanalysen (se vidare bilaga
2) visar dessutom att omkring 15 procent av de misstinkta perso-
nerna finns i drenden med indikationer pd organiserad brottslig-
het. Dessa komponenter star for omkring 10 procent av dren-
dena rorande penningtvatt dren 2015-2017. Detta dr troligtvis
arenden som rattsvasendet bor prioritera, i syfte att mer effektivt
bekidmpa den organiserade brottsligheten med hjilp av den nya
penningtvittsbrottslagen. For att detta ska lata sig goras méaste
metoder for att identifiera dessa personer och drenden utvecklas.
En rimlig slutsats 4r dartill att en strategisk inriktning mot dessa
individer skulle ligga mer i linje med lagstiftarens intentioner.

Tillgang till kontonummer en grund f6r selektion

En overgripande slutsats dr att det ofta ar tillgangen till ett
kontonummer som utgor selektionsgrunden f6r vem som blir
misstiankt. Personer som misstinks for penningtvittsbrott ar
ofta innehavare av de konton som kan kopplas till olika typer av
bedragerier. Det kan med andra ord handla om saval kontomal-
vakter som huvudman.

Ett utmirkande drag for personer som misstianks for pen-
ningtvittsbrott dr att de forekommer i penningtvittsregistret i
betydligt storre utstrackning dn normalbefolkningen. Det innebar
att de i hog utstrackning har fingats upp av verksamhetsutovare
i samband med misstidnkta transaktioner eller aktiviteter. Av
dessa har Finanspolisen skrivit underrittelseuppslag pa omkring
40 procent. For en majoritet av de penningtvittsrapporterade
individerna dr det alltsé inte Finanspolisen som har initierat en
misstanke om penningtvittsbrott.

Nir brottsvinster finns i en digital kontomiljo skapas en hog grad
av sparbarhet, i synnerhet nir det handlar om stora belopp.
Teoretiskt skulle det ddrfor vara mojligt att folja pengar i fler led
an vad man gor i dag. Framfor allt i mer systematiska upplagg,
med kontomélvakter. Samtidigt skulle det i praktiken sannolikt
krava mer finansiell kompetens och personella resurser. I avgrians-
ningen av drenden sker dirmed ocksa en selektion av vem som
misstinks for ett penningtvittsbrott.

Sma mojligheter att anvianda tvangsatgarder
i samband med bedragerier

For att kunna anvinda hemliga tvangsmedel krivs ett straffviarde
pa minst tva ar. Eftersom varje bedrigeri juridiskt sett normalt ar
att anse som ett brott riknas inte flera bedrigerier, kopplade till
samma arende, samman. Det innebar att det inte ar mojligt att
gora en samlad bedomning av brottslighetens straffvarde. Dar-
med klassas dessa bedragerier vanligvis inte som ett grovt brott
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och nar darfor inte upp till ett straffvirde pa minst tva ar.
Oavsett grad av systematik i brottsuppligget. En konsekvens
blir att forutsdttningarna for att driva komplexa drenden mins-
kar. For att utreda mer avancerade bedrageridirenden med flera
misstankta kravs sannolikt tillgang till hemliga tvdngsmedel och
underrittelsebaserad kartliggning som tydliggor systematiken.

Aven personer med hoga inkomster

fangas upp i penningtvattsregistret

Nir de misstinkta jamfors utifrdn inkomster finns det ingen
skillnad avseende hur stor andel som finns med i penningtvatts-
registret. I samtliga inkomstgrupper handlar det om omkring

37 procent av de misstiankta. Att det inte finns ndgra skillnader
utifrdn inkomst tyder pd att verksamhetsutovarnas rapporter till
Finanspolisen ir relativt battre pd att dven finga upp individer
med hoga inkomster jamfort med andra kontrollfénster mot
brott, exempelvis ingripanden och kontroller. Aven om man beak-
tar att rapporten i sig inte behover ha orsakat brottsutredning
okar det jamlikheten i systemet.

Samtidigt dr det viktigt att betona att antalet misstankta perso-
ner med hoga inkomster ar betydligt ligre jamfort med personer
med ldg inkomst. Personer som misstankts for penningtvittsbrott
under dren 2015-2017 har generellt sett mycket laga legala
inkomster. Mer 4n en tredjedel av de misstinkta har en inkomst
som typmdssigt betraktas som existensminimum, och endast tre
procent har inkomster som kategoriseras som hoga. I domarna
finns det dven tecken pa att tilltalade med laga inkomster och
sma tillgdngar tycks lopa storre risk att fallas for penningtvatts-
brott 4an mer bemedlade personer.

Behov av fler anstillda med finansiell kompetens

Avsaknad av grundliggande finansiell kompetens tycks kunna
leda till att de finansiella delarna i vissa utredningar kommer i
andra hand, vilket exempelvis kan leda till missade mojligheter
att sikra pengar i ett initialt skede, vilket i sin tur kan paverka
resten av utredningen och mojligheten att aterta brottsvinster.

Samtidigt varierar kunskapen om den hir typen av fragor, savil
bland enskilda anstillda pa olika enheter som mellan olika
myndigheter. Myndigheter som Ekobrottsmyndigheten och
specialenheter for finansiella fragor inom Aklagarmyndigheten
ska, och har bast mojlighet att, utreda mer komplexa drenden.
Att drenden utreds pa ritt plats okar mojligheterna att bekampa
ekonomisk och organiserad brottslighet. Tydlighet om vem man
ska hora av sig till med fragor av finansiell karaktir, daribland
penningtvitt, skulle rimligtvis ocksd 6ka méjligheten att spara,
sidkra och dterta brottsvinster.
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Kriminaliseringen av sjalvtvatt
har sannolikt fatt avsedd effekt

Den tidigare avsaknaden av kriminalisering av sjalvtvitt var

ett av FATF:s huvudskal till kritiken mot penninghalerilagstift-
ningen. Sjilvtvitt anvinds dock inte i ndgon storre utstrack-

ning som begrepp, vare sig i utredningar eller dtal. Vid en forsta
anblick kan det darfor uppfattas som att denna del av den nya
lagstiftningen inte anvdnds i rattsvasendet. Samtidigt finns det
tecken pa att denna del anvands mer implicit. Det handlar om

att man sdllan gér in pd vem det 4r som har utfort forbrottet, i

de fall dir det dr uppenbart att det 4r samma person som har
genomfort bade forbrott och penningtvittsbrott. Det innebar

att kriminaliseringen av sjglvtvdtt sannolikt haft den effekt som
lagstiftaren avsag. Exempelvis skulle inte lagen om penninghaileri
kunna appliceras pd manga av bedrigeribrotten, eftersom man da
varit tvungen att faststalla att den som tvittat pengar inte var den
som begick forbrottet.

Det klandervarda risktagandet lyfts fram
som potentiell framgangsfaktor

Fram till 2017 finns det inte sarskilt madnga domar som ror
niringspenningtvattsbrott. Samtidigt menar vissa intervjuperso-
ner att naringspenningtvitt utgor den del av lagen som har mest
potential. Denna potential baseras pa det klandervirda risk-
tagandet, vilket inneburit en breddning av vilka garningar som
kan traffas av penningtvittsbrottslagen. Paragrafen avser han-
teringen av egendomen, inte egendomens brottsliga bakgrund,
vilket flera intervjupersoner lyfter fram som positivt. I synnerhet
i relation till att det, trots fordndringar i lagstiftningen, fortsatt
stills hoga beviskrav avseende koppling mellan brottslig verk-
samhet och egendom i andra delar av penningtvittsbrottslagen.

Stor andel skadestand i penningtviattsbrottsarenden

Vilkomna tillskott som lyfts fram i intervjuerna ar dispositions-
forbudet och att mojligheterna att sikra egendom, daribland
pengar pa konto, har utvidgats genom penningbeslaget. Studien
visar att de nya verktygen for dterforande av brottsvinster
anvinds s& som lagstiftningen avsdg, i de fall det finns en reell
brottsvinst. Samtidigt kan det uppsta svarigheter i de fall dar det
finns en malsigare i drendet med ett skadestdndsansprak. Lag-
stiftaren tycks darmed inte ha kunnat forutse det hoga antalet
madlsdgaridrenden i samband med penningtvittsbrott, vilket tyder
pa att man inte pa forhand insdg i vilken omfattning lagen skulle
komma att tillimpas pa bedriageriarenden.
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Fortsatt svart att lagfora multikriminella
som samlat brottsvinster over tid

Den nya lagstiftningen innebar en ny syn pa kopplingen mellan
forbrott och egendom. Detta genom det nya begreppet broitslig
verksambet. Begreppet syftar till att 6ka mojligheten att hantera
pengar och kriminella som man tidigare inte kunde komma at.

I studien ser vi generellt tva typer av domar: dels domar dar

ett konstaterat forbrott forekommer, dels domar dar det inte
finns nagot konstaterat forbrott och dar dklagaren maste bevisa
koppling mellan egendom och brottslig verksamhet. Studien visar
att manga av de drenden som nar domstol har ett kant forbrott,
vanligtvis bedragerier. I denna typ av drenden saknas det van-
ligtvis en diskussion om brottslig verksamhet, eftersom forbrot-
tet ar kant; i stillet konstateras att egendomen utgor utbyte av
brott. Arenden som inte innehaller ett kint forbrott dr ddremot
komplexa och resurskriavande, har en osidker utgang och kriaver
en omfattande finansiell utredning. Sammanfattningsvis innebar
det att den har delen av lagstiftningen skapar osdkerhet kring
vad som kravs for en fillande dom. Studien indikerar darmed att
lagstiftarens syfte att lagfora multikriminella som samlat brotts-
vinster over tid inte uppndtts i en vidare mening.

Bristande samsyn om tolkning av lagstiftningen

Att lagen omfattar flera komplexa rekvisit skapar, enligt inter-
vjupersonerna, ett stort utrymme for domstolarna att gora egna
avvigningar. Samtidigt har det dnnu inte vuxit fram praxis for
de mer komplexa delarna av lagens anvandningsomraden. Flera
aklagare med stor erfarenhet av att driva penningtvittsbrotts-
arenden menar att det dr svdrt att avgora utfallet innan domen
kommer. Att det inte gdr att veta “om man har pa fotterna”
och om bevisgrunden ir tillricklig for en fiallande dom. Nagra
aklagare beskriver rattsprocessen i penningtvittsbrottsiarenden
som “godtycklig” och menar att bristen pa forutsagbarhet i dom-
sluten dr ”en risk for rittssikerheten”.

Vissa delar av penningtvittsbrottslagen har dartill, enligt olika
aktorer inom rattsvasendet, till viss del krockat med synen pa vad
svensk rattstradition innebar. Det tycks fraimst ha sin grund i det
minskade kravet pa koppling mellan forbrott och brottvinster.
Lagtexten tycks darmed, i vissa delar, 6ppna upp for ett flertal
olika tolkningsmojligheter. Det leder till exempelvis till problem
med att avgora i vilken paragraf en girning ska placeras. Konkret
innebar det att ett brott som bedoms som penningtviattsforseelse i
ett fall skulle kunna bedomas som penningtvitt av normalgraden
i ett annat, vilket i sin tur paverkar pafoljden. Oforutsiagbara
bedémningar innebadr ocksa att det kan vara svart att forutse
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om ett forfarande kommer att bedémas som brottsligt eller inte.
Beroende pa vilka krav som stills pa koppling mellan egendomen
och forbrottet, och vilken grad av precisering av forbrottet som
kravs, kan utfallet med andra ord variera.

En malsattning med lagen var ett fortydligande av kriterierna
for straffansvar, utan att gora intrdng pa rattssikerhet och
rattslig forutsdgbarhet. Oférutsdgbara domslut stér i strid med
denna maélsittning. Den bristande samsynen riskerar darmed att
paverka hela kedjan: fran upptiackten av ett misstankt penning-
tvattsbrott till utredning, atal och dom. Eftersom de olika leden
ar beroende av varandra ar det centralt att det finns en samsyn
kring vad som behover bevisas vid ett misstankt penningtvatts-
brott.

Tydliga drenden prioriteras pa bekostnad
av mer komplexa darenden

En avsaknad av praxis och av klargoranden, i kombination med
en bristande samsyn, tycks dartill leda till att det dr en viss typ
av drenden som framfor allt gér till dtal. Vissa dklagare tycks
anpassa framtida 4tal efter tidigare negativa erfarenheter i ratten,
snarare an efter klargoranden. Ett resultat av det blir att drenden
som dr enkla att beskriva i domstolen prioriteras pa bekostnad av
mer komplexa drenden. En ytterligare konsekvens ar att framfor
allt misstinkta i utkanten av storre uppligg, eller pd mellan-
skikten i brottskedjan selekteras fram, snarare 4n huvudman.
Dartill blir foljden att lagen inte provas fullt ut, vilket innebar en
fortsatt avsaknad av praxis och klargéranden.

Bras bedomning

Om en utokad tillimpning av lagen skulle forordas, anser Bra att
det dr angeldget att vidta atgarder pa fem omraden.

Utvecklat strategiskt arbete mot mer
avancerade penningtvattsupplagg

Mot bakgrund av regeringens malsittning att driva en fram-
gangsrik kamp mot ekonomisk och organiserad brottslighet,
finns det skal att uppmirksamma att en relativt liten andel av
drendena och domarna tycks innehélla avancerade penning-
tvattsupplagg. Samtidigt visar studiens natverksanalys (se vidare
bilaga 2) att denna typ av drenden och individer trots allt har
fangats upp och misstankts for penningtvattsbrott, aven om det
handlar om ett relativt litet antal. Av dessa individer forekommer
dessutom drygt hilften i penningtvattsregistret. Brds bedomning
ar att det krdvs ett mer strategiskt arbete, avseende drende- och
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brottssamordning, for att lagfora dessa individer. I det arbetet
skulle penningtvittsregistret kunna spela en mer central roll.
Den information som finns hos Finanspolisen borde dirmed
kunna anvindas pa ett mer effektivt sitt. Exempelvis skulle en
arbetsordning dar de misstankta for penningtvatt kontrollera-
des i hogre grad mot penningtvittsregistret sannolikt innebara
ett battre omhindertagande av dess potential. Det skulle ocksd
kunna erbjuda mojligheter att battre uppticka och forstd mer
avancerade penningtvittsupplagg av olika slag.

Generella forstarkningar

Bras bedomning dr att en forutsdttning for att kunna prioritera
de finansiella delarna i en penningtvittsutredning ar att det finns
resurser med ritt kompetens. For att det ska vara mojligt kravs
fler personer med finansiell kompetens, sirskilt inom Polismyn-
digheten. Bra ser dartill ett behov av att pa ett mer strategiskt sitt
kommunicera var finansiell kompetens finns inom rittskedjan,
for att kunna anvinda den befintliga kompetensen pé ett mer
effektivt sitt.

Behov av klargéranden

Lagstiftarens intention med begreppet hdrrora fran brotislig
verksambet var att underlitta bevisforingen. Sarskilt i situationer
dar medel fran flera, och framfor allt olika typer av, brottsliga
garningar har sammanblandats. I enlighet med studiens resultat

ar Brds bedomning att denna intention fortsatt kommer att

vara svar att uppnd. Hogt stallda beviskrav pa att precisera den
brottsliga verksamheten, i kombination med den tilltalades ldga
forklaringsborda angdende pengarnas ursprung, har lett till att
andelen fillande domar ir liten i de fall dar det saknas ett kint
forbrott.

Brés bedomning ar dartill att det finns behov av att fler drenden
provas i hogre instans, for att driva fram klargéranden och
praxis, som kan minska osikerheten kring exempelvis vad som
i lagstiftningen omfattas av begreppet naringsverksamhet, vad
som utgor ett vanemdassigt beteende eller att gora nagot i storre
omfattning. Det kravs dven tydligare avgransningar mellan pen-
ningtvitt av normalgraden och penningtvittsforseelse, samt nar
ringa niringspenningtvatt kan tillimpas.

Uppfoljning av atertagna brottsvinster

Mot bakgrund av regeringens malsittning att berova kriminella
deras brottsvinster, finns det skl att 6vervdga en systematisk
uppfoljning av hur mycket som har ”tagits tillbaka”. I dag finns
det uppgifter om i vilken omfattning de olika verktygen och
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atgiarderna har tillimpats for att spara och sikra tillgdngar.
Diremot saknas information om hur mycket av de yrkade
beloppen som forverkas och dtertas. En systematisk uppfoljning
syftar till att mita om de verktyg och atgirder som anvinds for
aterforande av brottsvinster, i samband med penningtvittsbrott,

har onskad effekt.

Forebyggande arbete

Misstiankta penningtvittsbrott forekommer alltid tillsammans
med vinstdrivande brottslighet, vanligtvis bedragerier. Ett mal-
inriktat brottsforebyggande arbete har darfor sannolikt storre
effekt an brottsbekimpande arbete, eftersom den stora mangden
penningtvattsbrott inte kan utredas bort. Att arbeta forebyggande
mot bedrigerier, exempelvis genom informationskampanjer om
vikten av att forhilla sig kritisk mot tveksamma forfragningar
och att skydda sina bankuppgifter, bor darfor sannolikt fa en
effekt dven avseende antalet misstinkta penningtvattsbrott.

Vilka misstinkta penningtvattsbrott som upptacks eller inte upp-
tacks bestams i hog grad av olika myndigheters och verksamhets-
utdvares kontrollresurser och inriktning. Den snabba tekniska
utvecklingen, med digitala betallosningar, innebar bland annat
att pengar snabbt kan flyttas mellan olika konton. Darfor kravs
effektiva och vilutvecklad kontrollverksamheter for att upptacka
misstankt penningtvatt i ett tidigt skede.
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Bilaga 1: Lagtexten i sin helhet

Lag (2014:307) om straff for penningtvattsbrott.’s

SFS nr: 2014:307

Departement/myndighet: Justitiedepartementet
Utfardad: 2014-05-15

Andrad: t.o.m SFS 2017:660

Lagens tillampningsomrade

1§ Denna lag innehéller straffrittsliga bestimmelser
om penningtvatt.

I lagen (2017:630) om dtgarder mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism finns bestimmelser om atgirder som den som
bedriver finansiell verksamhet och annan naringsverksamhet ar
skyldig att vidta for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism. Lag (2017:660).

2§ Med brotti 3 och 4 §§ avses
1. garning som utgor brott enligt svensk lag, eller

2. gdrning som utgor brott enligt utlindsk lag och som mot-
svarar brott enligt svensk lag.

Ansvar

3 § For penningtvittsbrott doms, om atgarden syftar till att
dolja att pengar eller annan egendom harror fran brott eller
brottslig verksambhet eller till att fraimja mojligheterna for ndgon
att tillgodogora sig egendomen eller dess virde, den som

1. overlater, forvarvar, omsitter, forvarar eller vidtar annan
sddan dtgird med egendomen, eller

2. tillhandahaller, forvarvar eller upprattar en handling som
kan ge en skenbar forklaring till innehavet av egendomen,
deltar i transaktioner som utfors for skens skull, upptrader
som bulvan eller vidtar annan sddan atgard.

Straffet ar fangelse i hogst tva ar.

38 Hamtat fran: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattnings-
samling/lag-2014307-om-straff-for-penningtvattsbrott_sfs-2014-307
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4§ For penningtvittsbrott doms dven den som, utan att tgirden
har ett sddant syfte som anges i 3 §, otillborligen fraimjar mojlig-
heterna for ndgon att omsitta pengar eller annan egendom som
harror fran brott eller brottslig verksamhet.

5§ Ar brott som avses i 3 eller 4 § grovt, doms for grovt pen-
ningtvittsbrott till fingelse i ligst sex ménader och hogst sex 4r.

Vid bedomande av om brottet ar grovt ska det sarskilt beak-
tas om garningen avsett betydande viarden, om de brottsliga
atgiarderna har ingatt som ett led i en brottslighet som utovats
systematiskt eller i storre omfattning eller i annat fall varit av
sarskilt farlig art.

6 § Ar brott som avses i 3 eller 4 § ringa, déms fér penning-
tvittsforseelse till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

For penningtvittsforseelse doms dven den som i fall som avses
i 3 eller 4 § inte insdg men hade skilig anledning att anta att
egendomen hiarrorde fran brott eller brottslig verksamhet.

7 § Den som, i niringsverksamhet eller sdsom led i en verksam-
het som bedrivs vanemassigt eller annars i storre omfattning,
medverkar till en dtgiard som skiligen kan antas vara vidtagen

i sddant syfte som anges i 3 §, doms for naringspenningtvatt till
fingelse i hogst tvd ar.

Ar brottet grovt, doms till fangelse i ligst sex manader och hogst
sex ar.

Ar brottet ringa, doms till boter eller fingelse i hogst sex mana-
der. Till samma straff doms den som i annat fall 2n som anges

i forsta stycket medverkar till en dtgiard som skaligen kan antas
vara vidtagen i sddant syfte som anges i 3 §.

8 § For forsok, forberedelse eller stampling till penningtvitts-
brott, grovt penningtvittsbrott eller naringspenningtvatt som inte
ar ringa, doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Forverkande

9§ Om det inte dr uppenbart oskiligt, ska foljande egendom
forklaras forverkad:

1. pengar eller annan egendom som varit foremal for brott
enligt 3,4, 5 eller 6 § eller, med undantag for ndringspenning-
tvatt, 8 § eller vardet av sidan egendom

2. utbyte av brott enligt denna lag och
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3. vad nédgon tagit emot som ersittning for kostnader i sam-
band med ett brott enligt denna lag eller viardet av det mot-
tagna, om mottagandet utgor brott enligt denna lag.

Att egendom som varit foremal for brott enligt 7 § eller enligt 8 §
som avser naringspenningtvitt kan tas i forvar framgar av lagen
(1974:1065) om visst stoldgods m.m.

10 § Egendom som har anviants som hjalpmedel vid brott enligt
denna lag far forklaras forverkad, om det behovs for att fore-
bygga brott eller om det finns andra sirskilda skal.

Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvindas som
hjalpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats
eller om forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en
straffbar forberedelse eller stampling. I stillet for sddan egendom
far dess virde forklaras forverkat.

11 § Forverkande av egendom eller dess varde
enligt 9 och 10 §§ far ske hos

1. gdrningsmannen eller ndgon annan som medverkat
till brottet,

2. den i vars stille gdrningsmannen eller ndgon annan
medverkande var,

3. den som genom brottet beretts vinning eller naringsidkare
som avses i 36 kap. 4 § brottsbalken,

4. den som efter brottet forvarvat egendomen

a) genom bodelning eller pa grund av arv eller testamente
eller genom géva, eller

b) pa annat sitt och da haft vetskap om eller skalig anledning
att anta att egendomen hade samband med brottet.

Tillhorde egendomen vid brottet inte ndgon av dem som anges
i forsta stycket 1-3, far den inte forklaras forverkad.

Forverkande enligt 9 § forsta stycket 1 far dock ske hos garnings-
mannen eller ndgon annan som medverkat till brottet, aven om
egendomen vid brottet tillhorde ndgon annan.

Egendom som enligt 36 kap. 1 ¢ § brottsbalken ska anses som
utbyte far forklaras forverkad, om den egendom som den
forverkade egendomen tritt i stallet for vid brottet tillhorde
nagon av dem som anges i forsta stycket 1-3.

Penningbeslag

12 § Egendom i form av pengar, fordran eller annan rittighet
som skiligen kan antas vara foremal for brott enligt denna lag,
eller ett motsvarande virde, far tas i beslag (penningbeslag).
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Penningbeslag far beslutas endast om skilen for atgarden upp-
viger det intrdng eller men i 6vrigt som dtgdrden innebar for den
misstankte eller for ndgot annat motstdende intresse.

13 § Undersokningsledaren eller dklagaren beslutar om pen-
ningbeslag. Penningbeslag far avse endast sddan egendom som
finns tillganglig.

Avser penningbeslaget en fordran eller annan rattighet, ska
gildendren eller annan forpliktad meddelas forbud att fullgora
sin forpliktelse till ndgon annan 4n Polismyndigheten.

For penningbeslag giller i 6vrigt bestimmelserna om beslag
i rattegdngsbalken. Lag (2014:628).



Bilaga 2 Nitverksanalys

Kampen mot den organiserade brottsligheten var ett starkt skl
till inférandet av penningtvattsbrottslagen. En effektiv kriminali-
sering av penningtvitt sigs som en grundforutsittning for att
kunna ber6va kriminella deras brottsvinster och for att forhindra
att vinning av brott omsitts inom den legala ekonomin.

I ndtverksanalysen tittar vi nirmare pd relationer mellan de pen-
ningtvattsmisstankta, i syfte att belysa olika aspekter av nitverk
och organisering. Den huvudsakliga ambitionen ir att belysa i
vilken utstriackning det finns indikationer pd organiserad brotts-
lighet bland de individer och drenden som rattsviasendet har
hanterat under dren 2015-2017. Vi analyserar dven natverken
niarmare utifrdn vissa typer av riskprofiler, sisom malvakts-
profiler eller personer med specialistkompetens.

Medmisstankta

For att kunna analysera brottssamarbeten inkluderar vi utover
de penningtvattsmisstinkta aven personer som misstankts for
andra typer av brott 4n penningtvitt i de aktuella drendena.?

I knappt 19 procent av penningtvittsbrottsarendena féorekommer
det personer som endast dr misstinkta for annan typ av brottslig-
het. Antalet medmisstinkta personer i de aktuella penningtvatts-
drendena uppgar totalt till 1 040 stycken. De brott som dessa
personer misstinkts for i de aktuella drendena ir i 43 procent

av fallen bedrageri, i 24 procent av fallen skattebrott och i 16
procent narkotikabrott.

Social ndtverksanalys

For att analysera kriminella samarbeten i materialet anviander vi
oss av social ndtverksanalys (SNA)*, Det dr i huvudsak tre delar
av metoden som vi anvander oss av; dels de for SNA grundlagg-
ande delarna noder och liankar, dels ndgot som benimns kom-
ponenter. En nod utgors i vart fall antingen av en person som ar
misstankt for penningtvitt, eller en person som ar misstankt for
annan typ av brottslighet i de aktuella penningtvittsirendena
(med andra ord en person som dr medmisstankt till en eller flera
personer som misstinkts for penningtvitt). En ldnk dr en kopp-
ling mellan tvd noder som misstankts for brott i samma arende.
Alla misstankta i ett drende 4r sdledes sammanliankade med
varandra. Misstinkta som forekommer i fler dn ett drende kan
vara sammanlinkade med andra misstinkta som sinsemellan inte
nodvindigtvis dr direkt linkade till varandra. En komponent ir

39 Alla drenden dar det vid nagot tillfalle under aren 2015-2017 uppréttats en misstanke
(oavsett misstankegrad) rérande nagot av penningtvittsbrotten.
40 For en beskrivning av social natverksanalys och kriminologi, se exempelvis Sarnecki 2001.
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ett sammanhangande undernitverk bestdende av det maximala
antalet noder som ar sammanliankade, direkt eller indirekt. Aven
en nod som ir ensam utgor en komponent.

Begransningar och brister

Det finns en rad begransningar och brister i materialet som bor
redovisas innan vi tar oss an resultaten frin analyserna. Det dr
svart att virdera betydelsen av dessa begransningar och brister,
men lasaren bor dndéd goras medveten om dem. Forst och framst
ska nimnas att de data som vi har ror upptackt och registrerad
brottslighet i form av misstinkta brott. Det faktum att langt
ifrdn all brottslighet uppticks gor att vi dels inte har en komplett
bild av den brottslighet som de studerade personerna gjort sig
skyldiga till, dels saknar uppgifter om personer som begatt
penningtvattsbrott men aldrig kommit att misstankas. Omvant
kan det ocksd vara sd att personer misstankts for brott som de
inte dr skyldiga till, vilket medfor att det kan férekomma per-
soner i materialet som egentligen inte borde ha varit med. Nar
det galler kopplingar mellan misstankta personer, som ocksa
anvands for att skapa nitverk (komponenter) och indikationer
for organiserad brottslighet, finns risker for bide under- och
overskattningar. Underskattningar handlar till exempel om att
personer som ar misstankta pa egen hand egentligen begatt brott
tillsammans med andra, utan att dessa kommit att misstinkas.
Overskattningar kan handla om att det i stora nitverk (kom-
ponenter) kan forekomma individer som inte har ndgot med
varandra att gora, till foljd av att bade arenden och personer
kopplats samman i flera led och olika tidpunkter. I bagge dessa
fall finns risken for felaktiga bedomningar om de misstinkta
personernas brottssamverkan med andra.

Indikationer pa organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet och kriminella samarbeten ar tamligen
centrala begrepp nar det handlar om penningtvitt. Omvant ar
ocksa penningtvatt ett centralt begrepp nir det handlar om orga-
niserad brottslighet. I EU:s definition av organiserad brottslighet
(Korsell, Skinnari och Vesterhav, 2009) utgor saval kriminella
samarbeten som penningtvatt delkriterier. Listan av delkriterier
bestar av foljande 11 punkter:



1. Samverkan mellan tre eller fler personer

2. Egna tilldelade uppgifter at var och en

w

Lang eller obegransad utstrackning i tiden
(stabilitet och varaktighet)

Naégon form av disciplin och kontroll
Misstanke om allvarliga kriminella handlingar
Verksamhet pd internationell niva

Anvindande av vald eller andra metoder for hot

® =N N bk

Anvindande av kommersiella eller affairsmassiga
strukturer

9. Deltagande i penningtvatt

10. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig
forvaltning, rittsliga myndigheter eller ekonomin

11. Striavan efter vinning och/eller makt

Definitionen gir ut pa att kriterierna 1, 3, 5 och 11 ska vara upp-
fyllda i kombination med minst ytterligare tva ovriga kriterier for
att brottslighet ska klassas som organiserad. Vi kommer nedan

i mojligaste man belysa individer och natverk med utgdngspunkt
i ndgra av de ovan nimnda kriterierna. Utover kriterierna 1, 3,

5 och 11 kommer vi att belysa indikationer pa tilldelade upp-
gifter/roller, verksamhet pd internationell nivd och deltagande i
penningtvitt. Anledningen till att vi tittar nirmare pa dessa ir att
vi har tillgdng till data som gdr att knyta till dessa kriterier.

Naitverk bland personerna misstiankta for penningtvatt

Av de 5 328 penningtvattsmisstinkta och medmisstinkta personer
som finns i vart material har tre fjardedelar en lank till minst

en annan person i materialet. Omvant innebdar det alltsd att en
fjardedel av de misstankta saknar lankar till andra personer.

Det storsta antalet lankar till andra individer som en person har
uppgdr till 53 stycken och genomsnittet uppgar till 4,5 lankar
per individ. Det 4r omkring 55 procent av de misstinkta som har
kopplingar till tva eller fler andra personer. Det genomsnittliga
antalet kopplingar bland dessa personer uppgar till 7,7 stycken.

Det finns totalt 2 203 komponenter i materialet. Omkring 60 pro-
cent av dessa utgors av misstankta personer som saknar lankar
till andra misstankta. Ytterligare 20 procent utgors av kompo-
nenter som bestar av tvd misstdnkta personer. De komponenter
som bestar av tre eller fler misstinkta utgor alltsd 20 procent.
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Antalsmaissigt ror det sig om 454 komponenter. Tre av dessa
komponenter bestdr av fler an 100 personer, av vilka den storsta
bestar av 285 personer.

Vi kommer nu att nirmare undersoka dessa 454 komponenter
som uppfyller det forsta kriteriet for organiserad brottslighet —
att det dr samverkan mellan fler dn tre eller fler personer.

Samverkan mellan tre eller fler personer

Av de 454 komponenter som bestar av tre eller fler personer

ar det knappt tre fjardedelar dar samtliga personer inom kom-
ponenterna ar direkt linkade till varandra. De har med andra
ord samtliga varit misstankta tillsammans vid nagot tillfille. I
majoriteten av dessa komponenter har de misstankta personerna
endast varit misstinkta tillsammans i ett drende. Ovriga 118
komponenter har en eller flera personer som binder samman
olika konstellationer av misstankta. Det innebdr att en del av de
misstankta i dessa komponenter endast ar indirekt kopplade till
varandra. Antalet drenden per komponent ar betydligt storre for
dessa komponenter, och majoriteten av komponenterna har fyra
eller fler drenden. Eftersom det finns en kvalitativ skillnad mellan
dessa tva typer av nitverk, kommer materialet nedan att analyseras
uppdelat pa dels komponenter med en konstellation, dels kom-
ponenter med fler 4n en konstellation.

Profiler med olika roller

Ett tecken pa organiserad brottslighet ar (som ovan namnts

i kriterium 2) att deltagarna har olika uppgifter eller roller. For
att undersoka i vilken man det finns indikationer pa detta i mate-
rialet har vi skapat sex olika profiler, med utgangspunkt i en del
av de individuella karaktiristika som presenterades i kapitlet

om de penningtvattsmisstinkta. Dessa profiler ar 6msesidigt ute-
slutande med utgdngspunkt i rangordningen.*! Dessa ar:

1. Specialister — engagemang i bolag med inriktning mot
juridik, ekonomi eller finans. Utgor 3 procent av samtliga
misstinkta.

2. Malvaktsprofiler — tre eller fler bolagsengagemang eller
innehav av tre eller fler bilar, samt genomsnittlig &rs-
inkomst mindre dn 240 000 kronor. Utgor 10 procent
av samtliga misstinkta.

3. Bolagspersoner — minst ett bolagsengagemang (ej juridik,
ekonomi eller finans) och arsinkomst pa mer an 240 000
kronor. Utgor 20 procent av samtliga misstankia.

41 Det betyder exempelvis att en misstankt som har malvaktsprofil och specialistprofil
kategoriseras som specialistprofil, eftersom denna profil kommer fére i rangordningen.
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4. Skotsamma — ej tidigare lagférda med inkomst och
avsaknad av skuld hos Kronofogden. Uigor 6 procent
av samtliga misstinkta.

5. Bemedlade - drsinkomst overstigande 440 000 kronor
per ar. Utgor 1 procent av samtliga misstiankia.

6. Hogaktiva lagovertradare — misstankta med 11 eller fler
tidigare lagforingar. Utgor 7 procent av samtliga miss-
tinkta.

Av dessa profiler dr det de tva forstndmnda som har starkast
grund i penningtvattslitteraturen. Det ar totalt 47 procent av de
penningtvattsmisstankta och medmisstankta som kan placeras in
i ndgon av de profilerna.

Rollerna som specialister och malvakter dr ofta beskrivna i sam-
manhanget. Specialister, eller professionella penningtvittare som
de ocksa kallas, beskrivs som personer som genom sin expertis
kan erbjuda tjanster och upplagg som effektiviserar sjalva pen-
ningtvitten (Middleton och Levi 2015). Mélvakter beskrivs

som personer som upplater sin identitet eller sitt bankkonto i

ett led av transaktioner, oftast beskrivet med syftet att avbryta
sparbarheten i transaktionerna. I konceptet med malvakter ingar
aven att det finns andra personer eller grupper som ar de som
slutligen ska fa pengarna. Ovriga profiler har svagare forankring
i litteraturen, men skulle kunna fylla olika funktioner, sisom att
personer med bolag har tillgang till bolagsstrukturer for penning-
tvatt och att skotsamma personer inte drar till sig rattsvasendets
uppmairksamhet och kan flyga under radarn.

I de allra flesta komponenterna forekommer dtminstone en
representant frdn ndgon av de profilerade kategorierna. Andelen
komponenter som innefattar dtminstone en av de profilerade
kategorierna ar hogre bland de komponenter som innehéller fler
an en konstellation (94 procent jamfort med 81 procent). Andra
utmarkande drag for dessa komponenter i jamforelse med dem
med endast en konstellation dr att det i en storre andel ingér
malvaktsprofiler, personer med bolagsengagemang, skotsamma
och hogaktiva personer. Specialister och bemedlade personer ar
mer ovanligt forekommande och forekommer i lika stora andelar
av komponenterna.
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Tabell 14. Andel komponenter med forekomst av profilerade misstankta
per kategori. Andel i procent.

Minst tre misstankta Minst tre misstéankta
i en konstellation i fler &n en konstellation
(n=336) (n=118)
Specialister 12 10
Malvaktsprofiler 30 51
Bolagspersoner 56 66
Skétsamma 24 35
Bemedlade 4 3
Hogaktiva 17 39
Profilerade saknas 19 6

I omkring hilften av komponenterna férekommer representanter
fran tva eller fler profilgrupper. Oftast dr det tva profilgrupper

i kombination. Inom samtliga profilgrupper ar det vanligast att
man férekommer tillsammans med bolagspersoner, vilket ar
vantat utifrdn att bolagspersoner forekommer i sé stor andel av
komponenterna. I de fall det dr tre eller fler kombinationer ar de
vanligaste mélvaktsprofiler och bolagspersoner tillsammans med
antingen skotsamma, hogaktiva eller specialister.

I tabell 15 redovisas en korrelationsmatris 6ver samband mellan
olika profilgrupper pa komponentsniva. Den visar att det finns
en korrelation mellan bolagspersoner, mdlvaktsprofiler och
specialister. Darutéver finns det ocksé en korrelation mellan skot-
samma och bemedlade, samt mellan bemedlade och specialister.
Daremot korrelerar hogaktiva lagovertradare inte med ndgon av
de andra profiltyperna. Korrelationerna som redovisas ovan ar
inte sarskilt starka.** De tyder dock pa att det, i den man det ar
mojligt att identifiera samverkande funktioner, handlar det framst
om bolagspersoner, malvakter och specialister. Vi kommer darfor
nedan att anvinda oss av forekomsten av dessa profiler som en
indikation pa att det kan finnas personer med sirskilda uppgifter
i ett drende. Vi betraktar d4 kombinationen av dtminstone tva

av dessa tre profiler som en indikation pa att det finns specifika
roller i en komponent.

42 Avsikten med att analysera korrelationerna var att testa om de profiler som &r mer
foérankrade i litteraturen om penningtvitt kan kopplas till varandra eller till andra profiler.
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Tabell 15. Korrelationsmatris 6ver kombinationer av profilerade inom

komponenter.
Specia- Malvakts- Bolags- Skot- Be- Hoég-
lister profiler personer samma medlade aktiva
Specialister 0,10* 0,12** 0,08 0,11* -0,03
Maélvaktsprofiler 0,10* 0,20** 0,02 -0,03 0,03
Bolagspersoner 0,12** 0,20** 0,09 0,03 -0,02
Skoétsamma 0,08 0,02 0,09 0,12 0,00
Bemedlade 0,11* -0,03 0,03 0,12* 0,03
Hogaktiva -0,03 0,03 -0,02 0,00 0,03

Signifikans: ** p<0,01, * p<0,05

Vissa roller forekommer oftare i penningtviittsregistret

Om vi jamfor hur stora andelar av de olika profilgrupperna som
finns rapporterade i penningtvittsregistret, ir det tydligt att en
storre andel av specialisterna, malvaktsprofilerna och bolags-
personerna forekommer dir.* Detta ger ytterligare stod till
antagandet om att det dr dessa profiltyper som ar mest relevanta
utifrdn funktioner kopplat till penningtvattsverksamhet.

Tabell 16. Andel av de olika profiltyperna, samt 6vriga penningtvitts- och
medmisstankta, som forekommer i penningtvéttsregistret. Andel i procent.

Férekomst
i penningtvattsregistret (%)
Specialister (n=144) 50
Malvaktsprofiler (n=512) 54
Bolagspersoner (n=1088) 45
Skétsamma (n=329) 30
Bemedlade (n=27) 37
Hégaktiva (n=372) 31
Ej profilerade (n=2804) 29

Kélla: Finanspolisens penningtvéttsregister.

43 Att férekomma i penningtvattsregistret betyder, som tidigare namnts, inte att man &r miss-
tankt fér penningtvétt. De personer som i rapporten benamns "penningtvéttsmissténkta”
omfattar endast personer dér det funnits en formell brottsmisstanke om penningtvéttsbrott.
Det ar alltsa inte férekomsten i penningtvéttsregistret som avses nar vi talar om penning-
tvéttsmissténkta. | rapporten anger vi dock hur stor andel av personerna misstankta for
penningtvéttsbrott som registrerats i penningtvattsregistret till f6ljd av minst en rapport
om missténkta transaktioner.
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Stabilitet och varaktighet

Nir det giller kriteriet stabilitet och varaktighet over tid har vi
mojlighet att undersoka tidigare samverkan i brottslighet genom
tidigare lagforingar. P4 nidtverksniva betraktar vi forekomsten
av personer i en och samma komponent, som tidigare lagforts
tillsammans, som en indikation pa kriminell samverkan o6ver tid.

Av de totalt drygt 5 000 personerna som misstiankts for penning-
tvittsbrott eller varit medmisstankta i penningtvattsbrotts-
arenden 2015-2017 har totalt 842 tidigare lagforts tillsammans
med ndgon annan i hela populationen. Snavar man in det till

att undersoka hur ménga i samma komponent som tidigare

har lagforts med varandra, ror det sig om 132 personer. Av de
454 komponenterna med tre eller fler misstankta dr det 51 stycken
som innehaéller personer som tidigare lagforts tillsammans och
darfor kan betraktas som komponenter med indikation pd en
kriminell samverkan 6ver tid.

Tabell 17. Andel komponenter med olika indikationer pa organiserad
brottslighet, totalt samt uppdelat pa komponenter bestaende av en eller fler
konstellationer. Andel i procent.

Minst tre miss- Minst tre miss-
téankta i en kon- ténkta i fler an
stellation en konstellation Totalt
(n=336) (n=118) (n=454)
Andel komponenter som innehaller individer
som tidigare lagférts tillsammans 8 20 11
Andel komponenter som innefattar individer
med utlandstransaktioner 13 23 16
Andel komponenter som innefattar individer
som férekommer i penningtvéttsregistret 64 84 69
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Verksamhet pa internationell niva

Den indikator vi har att tillgd rorande verksamhet pa internationell
niva ar forekomst av utlandstransaktioner. Som tidigare namnts ar
det 220 personer bland de misstinkta som har registrerats med
utlandstransaktioner under aren 2015-2017. I komponenterna
med minst tre misstankta personer dr det 16 procent dar det finns
atminstone en individ med utlandstransaktioner. Andelen nitverk
med sddan utlandskoppling ar storre bland niatverken med fler 4an
en konstellation. Bland dessa ar det 23 procent, eller 27 kom-
ponenter, som innefattar dtminstone en misstankt person med
utlandstransaktioner. Motsvarande siffra bland komponenterna
med endast en konstellation dr 13 procent eller 45 komponenter.



Bra rapport 2019:17

Deltagande i penningtvitt

Samtliga personer som ingdr i materialet kan ju pa en viss niva
sdgas traffade av kriteriet om penningtvitt, eftersom de antingen
ar misstankta for penningtvitt eller forekommer som medmiss-
tankta i ett drende som innefattar misstankar om penningtvitt.
Men eftersom vi dven har information om forekomst i penning-
tvattsregistret kan vi skapa en mer fristdende indikator som
fangar upp personer som pa olika sitt genomfort transaktioner
som verksamhetsutovare uppfattat som suspekta. Som tidigare
namnts dr det 37 procent av de penningtvittsmisstinkta som
finns med i penningtvittsregistret. Av komponenterna med minst
tre misstankta personer ar det 69 procent som innefattar per-
soner som finns med i penningtvittsregistret. Andelen ar hogre
bland de komponenter som omfattar fler an en konstellation.
Bland dessa innefattar 84 procent personer i penningtvatts-
registret. Bland komponenterna som bestar av en konstellation ar
andelen 64 procent.

Indikationer pa organiserad brottslighet
for 15 procent av de misstankta

Om vi nu dtervinder till EU:s definition av organiserad brottslig-
het, och ligger samman de indikatorer som vi haft mojlighet att
studera, kan vi fi en bild av i vilken min det finns indikationer
som tyder pa att penningtvattsbrottsligheten ror organiserad
brottslighet. De fasta kraven dr alltsa att det ska finnas miss-
tankar om kriminella handlingar med stravan efter vinning, déir
tre personer eller fler samverkat i brottslighet over tid.

Samtliga personer i vart material kan beskrivas som misstinkta
for allvarliga kriminella handlingar av vinningskaraktar. Lagger
man pd kraven om samverkan mellan tre eller fler personer och
brottsamverkan 6ver tid, dr det 51 komponenter (drygt 2 %)
som uppfyller de fasta kriterierna for organiserad brottslighet.

Rorande 6vriga sju kriterier dr det tre som vi har indikatorer for:
deltagande i penningtvitt, tilldelade uppgifter (profiltyperna)
och verksamhet pd internationell nivd. Om kravet ar att tvd av
dessa tre ska vara uppfyllda ar det totalt 158 komponenter som
uppfyller detta. Kombinerar man att de fasta kriterierna ska vara
uppfyllda tillsammans med tva av tre Ovriga kriterier, som i EU:s
definition, blir resultatet att det finns indikationer pa organise-
rad brottslighet i totalt 24 av 2 204 studerade komponenter, det
vill siga omkring 1 procent av samtliga komponenter. Sett pa
individniva ar det omkring 15 procent av de penningtvattsmiss-
tankta och medmisstankta individerna som ingdr i komponenter
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som har indikationer pa organiserad brottslighet. Dessa kompo-
nenter star for omkring 10 procent av drendena roérande penning-

tvatt aren 2015-2017.

Tabell 18. Andel komponenter som uppfyller olika kriterier rorande

indikationer pa organiserad brottslighet, totalt samt uppdelat

pa komponenter bestaende av en eller fler konstellationer. Andel i procent.

Minst tre
Minst tre missténkta
missténkta i fler én en Totalt, samtli-

i en konstella- | konstellation | ga komponen-

tion (n=336) (n=118) ter (n=2 203)
Andel komponenter som uppfyller fasta kriterier 8 20 2,3
(misstankar om allvarliga kriminella handlingar med
stravan efter vinning, dér tre personer eller fler sam-
verkat i brottslighet dver tid)
Andel komponenter som uppfyller tva av tre 29 51 7,2
ovriga kriterier
(egna tilldelade uppgifter, penningtvatt, internationell
koppling)
Andel komponenter som uppfyller fasta kriterier 2,4 14 1,1
och minst tva av tre dvriga kriterier
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Individer med indikationer pa organiserad brottslighet

Om de individer som ingar i komponenter med indikationer pa
organiserad brottslighet jamfors med ovriga, ar det en betydligt
storre andel av dem med indikationer pa organiserad brottslighet
som finns i penningtvittsregistret (omkring halften jamfort med
en tredjedel).** Finanspolisen har ocksa i storre utstriackning
skrivit underrittelserapporter om individerna med indikationer
pa organiserad brottslighet (omkring en tredjedel). Det innebar
att Finanspolisen har skrivit underrattelseuppslag angdende

mer 4n hilften av de individer med indikationer pa organiserad
brottslighet som finns med i penningtvittsregistret. Detta tyder pa
att Finanspolisen har haft ett visst fokus pa individer som enligt
véra analyser uppvisar indikationer pa att vara kopplade till
organiserad brottslighet. Av 6vriga individer, som saknar indika-
tioner pa koppling till organiserad brottslighet, har Finanspolisen
skrivit underrittelseuppslag pa 13 procent. Det motsvarar drygt
en tredjedel av dem som forekommer i penningtvittsregistret.

44 Detta kommer sig till viss del naturligt, eftersom férekomst i penningtvattsregistret var
ett av de kriterier som anvénts. Det ar dock inte helt givet, eftersom kriteriet anvants pa
komponentniva och inte pa individniva.


https://tredjedel).44

Tabell 19. Andel individer med eller utan indikationer pa organiserad brotts-
lighet som finns i penningtvéttsregistret respektive andelen individer som

Finanspolisen skrivit underrattelseuppslag pa.
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Individer utan
indikationer pa
organiserad

Individer med
indikationer pa
organiserad

brottslighet brottslighet Totalt

(n=4540) (n=788) (n=5328)
Finns i penningtvattsregistret 33 51 36
Finanspolisen har gjort underrattelseuppslag 13 33 16

Kalla: Finanspolisens penningtvéttsregister.

En mer detaljerad bild av en komponent
med indikationer pa organiserad brottslighet

For att fa en mer detaljerad bild tittar vi nirmare pa den storsta
komponenten i materialet, som ar en av dem som uppfyller de
kriterier som indikerar kopplingar till organiserad brottslighet.
Beskrivningen ska inte ses som en generell bild av hur ett ndtverk
ser ut, vilka profiler som ingar i det eller vilken typ av brottslig-
het som forekommer. Skalet till att vi viljer att redovisa just det
hir exemplet ar snarare att den brottslighet som kan kopplas till
natverket utmarker sig gentemot en majoritet av de enkla brotts-
uppldgg som har redovisats i rapporten, eftersom det innehaller
mer storskalig och avancerad brottslighet.

Komponenten bestar av 269 penningtvattsmisstinkta och 16 med-
misstankta. Andelen kvinnor uppgér till 27 procent och aldern
varierar fran 19 till 6ver 70 ar, med en medianalder pa 34 4r.
Antalet bolagspersoner uppgar till 67, och det ar 34 av de miss-
tankta som har en malvaktsprofil. Det finns 6 specialister och
19 skotsamma individer. Bemedlade personer saknas, och det ar
5 personer som kan betecknas som hogaktivt kriminella. Av
personerna i komponenten finns 176 med i penningtvattsregistret,
och 41 personer ingér i fler 4n en konstellation.* Bland dessa 41
personer finns 35 i penningtvittsregistret. De misstankta ar folk-
bokforda i 12 olika ldn, men majoriteten 4r hemmahorande

i Stockholm, Skéne och Uppsala.

Av de 192 drenden som finns kopplade till komponenten har 170
initialt registrerats av polisen och 22 registrerats av Ekobrotts-
myndigheten eller Aklagarmyndigheten. Vi har haft mojlighet att

45 Uttaget fran penningtvéttsregistret genomférdes 2018. Rapporter i penningtvattsregistret
gallras efter fem ar om det inte har uppkommit ndgon misstanke om grovt brott om den per-
son som rapporten avser. Om en ny rapport kommer in, som avser anknytning till brottslig
handling, startar en ny femarsperiod.
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ga igenom fritexter till brottsanmalningarna fér de drenden som
initialt registrerats av polisen. Denna genomgang visar att minst
74 procent av drendena ror bedrigerier av olika slag. Oftast star
det tyvarr inte i fritexten vilken typ av bedrigerier det ror sig om,
men for ett 40-tal arenden kan man ldsa ut att det i 18 fall ror sig
om olika former av kredit- och identitetsbedragerier och i 25 fall
om fakturabedrigerier. Omkring 40 procent av drendena har

en utlandskoppling. Denna andel ar sirskilt stor nir det giller
fakturabedragerier, dir 9 av 10 har en utlandskoppling.

I 145 drenden kan man utldsa vilken summa pengar penning-
tvattsbrottet handlar om. Denna summa varierar i de genom-
gangna drendena fran 6 000 kronor till over 3 000 000 kronor,
med ett medianvirde pa 250 000 kronor per drende. Den totala
summan som hanterats i misstankt penningtvitt uppgar till

64 135 000 kronor.

De drenden som inte ror bedragerier handlar oftast om att den
misstidnkte har upplatit sitt konto for transaktioner av vad som
beskrivs som brottspengar, men utan angivelse av vad brotts-
ligheten bestar i. I ndgra drenden ror det sig om att man funnit
kontanter i samband med fordonskontroll eller husrannsakan

i bostad. Det ir endast i ett par drenden som det framgéar att egna
bolagskonton har anvints for transaktioner.

Sammantaget visar denna bilaga att en stor majoritet av drendena
som hanterats av rattsviasendet inte ror avancerade penningtvatts-
upplagg med indikationer pa organiserad brottslighet. Samtidigt
finns det dven en mindre mangd komponenter, personer och
arenden med indikationer pa organiserad brottslighet. Detta ar
troligtvis drenden som rittsvdasendet bor prioritera, i syfte att mer
effektivt bekdmpa den organiserade brottsligheten med hjilp av
den nya penningtviattsbrottslagen. For att detta ska lta sig goras
mdste metoder for att identifiera dessa personer och arenden
utvecklas.
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Bilaga 3 Definition av bedragerier

Samtliga tingsrattsdomar for perioden 2015-2017 har kodats
enligt ett kvantitativt respektive ett kvalitativt kodschema. Det
handlar om omkring 400 domar. I kodningen som avser brotts-
typer har vi utgatt fran Bras klassificering av brott. Nedan
beskrivs de former av bedrigerier som har kodats.

Annonsbedrageri: Girningspersonen vilseleder en intresserad
kopare genom att via en annons erbjuda en vara eller tjanst till
forsiljning eller uthyrning. Efter att betalning dgt rum har leve-
ransen uteblivit helt eller sa har en falsk/felaktig vara levererats.

Identitetsbedrageri: Handlar vanligtvis om att ndgon tagit lan i
annans namn genom att uppge sig vara denna person. Exempel-
vis genom att ha fatt tillging till nidgons ID eller bankuppgifter
och dirmed banktillgdngar, eller genom urkundsforfalskning.
Aven domar dir det gir att utlidsa att girningspersonen olovligen
paverkat resultatet av en automatisk informationsprocess riknas
till denna kategori.

Bedrageri genom social manipulation: En form av missbruk

av en fortroenderelation som innebar att ndgon blir lurad att
gora ndgot eller avsloja personlig information for att de tror att
de kommunicerar med ndgon de kinner eller har fortroende for.

Befogenhetsbedrageri: Garningspersonen kontaktar en person/
organisation/ett foretag och utger sig for att ha befogenheter och
formar den kontaktade till handling som ger ekonomisk vinning
till gdrningspersonen. Detta ror vanligtvis uppldgg dir mail-
konton hackats och felaktig information lamnas om till vilket
konto betalningar ska utga.

Fakturabedrageri: Det kan ske med kontakt genom att garnings-
personen vilseleder en person eller ett foretag att betala en
faktura for en vara eller en tjanst som personen/foretaget inte har
bestillt. Det kan ocksa ske utan kontakt genom att bluffakturor
skickas ut med forhoppning om att de ska betalas av misstag.

Kalla: Bra klassificering av brott, 2019
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I teorin beskrivs penningtvitt ofta som ett sitt att omvandla
pengar fran brottslig verksambhet till tillgdngar som kan redovisas
oppet, men i praktiken handlar det manga ganger om att forsvara
sparningen av brottsvinster, snarare dn att “tvitta pengar vita”.

I den hir rapporten beskrivs hur misstinkta penningtvattsbrott
upptacks, och vilka personer och drenden det 4r som misstanks.
Dirtill tittar vi narmare pd vilka drenden som leder till atal och
vilka faktorer som ar avgorande for en fallande dom.

Rapporten visar att det fraimst dr enklare bedrigerier som filtreras
fram i rattskedjan, medan organiserad brottslighet och avance-
rade penningtvattsupplagg inte leder till dom i samma utstrack-
ning. Det framkommer att penningtvattsbrottslagen delvis ar svar
att tillimpa, och att domslut i viss mén dr oforutsdgbara.

Penningtvattsbrottslagen infordes 2014, for att bekdmpa ekono-
misk och organiserad brottslighet och for att 6ka mojligheterna
att sikra och aterta egendom som varit foremal for penningtvatt.
Brottsforebyggande radet (Brad) har hiar undersokt hur lagen til-
limpats under perioden 2015-2017, i en studie som baserats pa
kriminalstatistik och registeruttag, tingsrattsdomar och intervjuer.

Rapporten riktar sig i forsta hand till rattsvasendets aktorer.
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